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PROGRAMA DE ASSESSORAMENTO AOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

INTRODUCAO

Estamos ultimando os preparativos para a renovagdo do convénio do Projeto de
Combate a Pobreza Rural - PCPR II junto ao Banco Mundial, com base na minuta onde
consta todos os entendimentos acerca do alicerce sobre o qual se assentara toda a
orientag¢do operacional do projeto, para os proximos anos.  ap

O Projeto de Combate a Pobreza Rural — PCPR II, dara continuidade as agdes do
PCPR I, financiado através do Empréstimo 3919BR, dando énfase especial & redugéo da
pobreza no meio rural do Estado de Sergipe, utilizando-se do espago dos Conselhos de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel, que conquistou um avango marcante na
democratiza¢do da sociedade, fazendo-se representar no colegiado local com 80 % dos
seus membros, sendo os outros 20 % destinados ao poder Municipal, necessitando agora
de maior operacionalidade no processo de articulagdo na convergéncia de interesse
comunitario dos diversos atores sociais.

Entendemos que a caracteristica deste novo Projeto difere substancialmente do

projeto anterior, principalmente no que diz respeito ao salto qualitativo na gestdo dos

investimentos, com a adogdo da descentralizagdo de forma progressiva dos processos de
decisdo e fazendo da participagdo social o nucleo da gestdo dos investimentos e das
decisdes.

Este novo Projeto possui caracteristicas particulares que permitem reinterpreta - lo
como um programa estratégico de apoio a transigdo para um padrdo sustentavel de
desenvolvimento, por niio ser uma camisa de forga, podendo ser gerenciado de forma que
contribua 2 mudangas de relacionamentos politicos, econdmicos e sociais nos espagos
locais. De fato, o novo Projeto introduz uma série de mecanismos que pen}lite{n
aperfeigoar os processos de focalizagéo, descentralizagdo, transparéncia, auto-suficiéncia
comunitaria e sustentabilidade dos investimentos e resultados decorrentes. Desta forma €
possivel aproveitar esta oportunidade para criar uma institucionalidade mais participativa,
promovendo a .construgio de uma rede de comprometimento centrada nos atores
governamentais e ndo governamentais capazes de dinamizar e assegurar essa fase de
transigdo.

Porém, descentralizar o poder publico na perspectiva de construir um futuro
eqilitativo e sustentavel é muito mais que um repasse de responsabilidades e fungdes para
os Municipios através de seus Conselhos. Trata-se de uma verdadeira mudanga no estilo
de administrar ¢ da forma de gerenciar o recurso publico no 4mbito Municipal. Nesta
perspectiva, a politica de descentralizagdo procura criar espagos sociais de negociagdo e

participagdo, estimulando a distribui¢dio do poder dentro da Sociedade e do Governo

Municipal. A descentraliza¢do, quando democratica debilita o autoritarismo centralizador
e estimula a transparéncia através da iniciativa popular, permitindo a cria¢do de uma novo
direito. Também, estimula a reorganiza¢io dos servigos publicos tornando-os mais
proximos das comunidades.

A capacitagéo do capital humano da PRONESE, dos conselhos, das associagdes e
dos agentes de mudanga, se caracteriza como fator de fundamental importincia para o

sucesso do novo PCPR 1II, em face das demandas de descentralizagiio contidas na minuta
do acordo firmado.
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Urge, pois, da nossa parte, a implementagdo de agdes estratégicas e imediatas,
visando a operacionalizagdo das etapas do processo de descentralizagdo, dando énfase a
capacita¢do e o desenvolvimento das habilidades, competéncias e conhecimentos de todos
0s Atores Sociais que participam direta ou indiretamente no processo, visando o exercicio
pleno e eficaz de suas atividades, dentro da nova perspectiva de redugdo da pobreza rural
preconizada pelo PCPR II.

CONCEPCAO E PAPEL DOS CONSELHOS

A Constitui¢io de 1988, considerada “ Constituigdo Cidada ™, abre a sociedade
civil espagos legitimos de participagdo democratica, através de entidades representativas,
objetivando a partilha das responsabilidades nas decisdes de interesse da coletividade, na
construgdo de direitos de cidadania.

E neste contexto que se inserem a criagdo dos Conselhos Municipais nas varias
areas como Educagdo, Saude, Assisténcia Social dentre outros. Também , o Projeto de
Combate a Pobreza Rural — PCPR II, incorporou a sua estratégia de agdo, a participagdo
do publico beneficidrio nos Conselhos como instrumento de controle social das agdes
implementadas.

Assim, os Conselhos se constituiram em canais importantes de participagio
coletiva ¢ de criacdo de novas relagdes politicas entre governos e cidaddos e,
principalmente, de construgdo de um processo de interlocugéo permanente.

Sdo espagos que estdo sendo construidos pela agdo coletiva de iniimeros sujeitos
sociais, especialmente no &mbito dos municipios, que buscam a ampliagdo ¢ o
fortalecimento do poder local. Dessa forma, os Conselhos representam uma conquista da
Sociedade Civil (Raichelis, 1999).

Diante do exposto, 0s Conselhos tém por objetivo principal democratizar o
processo de decisdo através de:

Proposu;ao alternativas de politicas publicas.

Estabelecimento de mecanismo de negociagdo e pactuaqﬁo

Penetracdo na logica burocratica estatal para conhecé-la e modifica-la.
Exercicio do controle por meio das a¢des e deliberagdes governamentais.

Esta claro que a implantagdo dos Conselhos se constitui em uma estratégia de
descentralizagdo que tem por base os principios da democratizagdo e da
participag@o devendo contribuir para que haja:

Justi¢a ¢ equidade;

Universalizagdo das politicas publicas.

Democratizagdo das informagdes. :

Viabilizagdo da participagdo dos cidaddos nas decisdes € agdes governamentais



ASSESSORAMENTO AOS CONSELHOS

- A implementacdo dos Conselhos como espago de participagdo popular se
constituem em uma mudanga de paradigma, visto que a formag#o politica historica
brasileira esta assentada em uma cultura de serviddo/dominagdo, do paternalismo,
do clientelismo politico e a emacipagdo popular ndo € um processo facil e ndo se
concretizaria apenas, na instalagdo formal dos Conselhos. Ciente deste fato, e
visando aperfeicoar a estratégia de atuagdo do Projeto de Combate a Pobreza
Rural-PCPR II, a PRONESE ha de investir em uma ac¢do permanente de
assessoramento junto aos Conselhos, entendido aqui assessoramento como uma '
acdo de ajuda mutua entre Técnicos e Conselheiros, quando as orientagdes serdo
conduzidas pelo “fazer com” e ndo “fazer por”, isto significa dizer que o didlogo
serd o recurso primordial deste processo além de se levar em consideracdo a.
experiéncia e as dificuldades do publico beneficiério. :

Considerando a realidade vivenciada pelos Conselhos e pela PRONESE,
bem como os objetivos desse Colegiado, propde-se para o PCPR 11, a implantacéo
e o desenvolvimento de uma proposta de assessoramento que englobe os aspectos:

1° Elaboragfio e Implantagéo de um Programa de Capacitagdo Interna,
a ser aplicado a todos os Servidores da PRONESE, visando a
transi¢do para 0 novo processo de descentralizagéo do PCPR II.

2° Flaboragio e implantagio de um “Plano Permanente de
Capacitagdo” para as Associagdes € 0s Conselhos.

3°  Mobilizagdo das comunidades para participarem efetivamente dos
Conselhos. . :

4° ~ Articulagdo dos CONDEM’s com os diversos Conselhos existentes.

5° Assessoramento permanente, visando:

e Organizagdo e funcionamento do CONDEM (normas e
procedimentos administrativos).

o Identificagdo dos potenciais das Comunidades, para viabilizagdo
de subprojetos.

Elaboragdo, analise e supervisdo de subprojetos comunitarios.
Elaboragdo de pareceres e relatorios.

Processo de contratagdo de obras e servigos terceirizados.
Prestagdo de contas de recursos comunitarios.



