SUBSSIDIO LE
TRAISALHO

Método de avaliagao de medidas para T e
a determinagéo de prioridades i

INTTRODUCAO

A aplicacao desta referéncia metodologica, composta
por fichas de avaliacao de medidas e do roteiro parc
elaboracao dos relatdrios de avaliacao, visa de uma
maneira bastante simples, contribuir para a determi-

nagao de prioridades no processo de planejamento.

Este método se aplica mais diretamente na determi-
nagao das medidas prioritarias de agao, com base na
sistemdtica CDP (Condicionantes, Deficiéncias e
Potencialidades), que define Areas Prioritirias de
Agdo e sugere medidas correspondentes as ocorréncias

problematizadas nas diversas areas analisadas.

A determinagao preliminar de prioridades tem como
objetivo principal, instrumentalizar a Prefeitura
Municipal com um processo de avaliacdo de medidas e
com seus respectivos argumentos, favoraveis ou nao,
para o debate e negociagao com os agentes setoriais

€ com a comunidade para chegar a um consenso comum no
que diz respeito a formulagdo de uma politica do
governo local compativel com as demais politicas rele-

vantes dentro do espago municipal e para determinar a

agao conjunta em beneficio da comunidade urbana e rural.

ELZMENTOS
DO PROCESSO

O material usado para este processo de avaliagao con-

substancia-se nos elementos, a saber

e Ficha de avaliacao qualitativa

Ficha de avaliacao quantitativa
e Relatdrio de avaliacdo.

A seguir sao caracterizados estes trés elementos e

apresentadas propostas para sua organizagao visual.
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FICHiA DE
AVALIACAO
QUALZITATIVA

A Ficha de Avaliagao & composta por uma listagem de
critérios basicos que conduzem a uma avaliagao quali-

tativa da medida Proposta.

Objetivando um processo de avaliacao simples e
operavel, estabeleceu-se uma @nica coluna para
registro dos aspectos positivos referentes a medida
avaliada - coluna do SIM - devendo ser assinalado
um (x) ao lado dos aspectos positivos que a medida

apresentar.

Desta forma, a avaliag@o na ficha fara ressaltar
apenas os aspectos positivos ou vantajosos das
medidas, deixando implicito guando nac houver o
sinal (%), gue em relacdo aquele aspecto, a medida &
neutra ou traz impactos negativos. A diferenciacao
eéntre a neutralidade ou negatividade da medida sera
esclarecida no relatdrio de avaliagao gue acompanha

a ficha.

A contagem dos pontos deverd ser marcada na linha do
"Total de aspectos positivos da medida Proposta",
servindo de elemento de comparagao entre diferentes

medidas.

A ponderacdo dos diferentes critérios em casos
especificos pode se manifestar tembim eétravés de
pescs diferenciados que podem ser dados aos critérios
dando mais peso éqdéles que expressem mais direta-
mente as diretrizes politicas do desenvelvimento

local, e menos peso aos critérios de menor relevancia.
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A avaliagao qualitativa & processada através da
aplicagao de critérios urbanisticos, econémicos e
sociais sobre a medida proposta, havendo ainda uma
avaliagao do horizonte temporal dos efeitos

previstos.

E importante frisar gue 0s critérios apresentados na

ficha de avaliagao podem ser ampliados e desdobrados,
em funcao da orientacao das Politicas Nacionais,
Regionais, Estaduais e Municipais de Desenvolvimento
e dos anseios comunitarios, privilegiando outros
aspectos gue nao estejam sendo enfocados pelos

critérios badsicos agui apresentados.

Os aspectos que podem ser considerados na extensao
da avaliagéo, podem azbranger as questoes apontadas

a seguir:

1. As medidas propostas sio prioritarias quando podem
contribuir para a melhoria das condigoes urba-

nisticas, ou seja para

@ Corrigir os desequilibrios que se verificam
nas cidades, resultantes da auséncia ou
insuficiéncia da infra-estrutura e de servigos

urbanos basicos,

@ Orientar o ordenamento e controle de Uso do Soclo
e orientar os investimentos pPrivados no sentido
da politica do governo local para atingir uma

estrutura urbana equilibrada,

® Incentivar o adensamento de éreas/vazios urbanos

dotados de infra-estrutura urbana = comﬁnitéria,
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® Regularizar a situagdo fundiiria em areas de

ocupagao irregular,

¢ Impedir a dispergdo desnecessaria das areas
urbanas com o fim de economizar terrenos e

infra-estrutura urbana,

e Evitar conflitos de uso entre atividades
econdOmicas e cutras atividades urbanas ou

rurais,

® Cumprir e fortalecer a legislagdo urbana
vigente no municipio e incentivar o apoio
estadual no controle das areas de interesse e

pProtecao especial,

® Implantar padrGes técnicos e urbanisticos ade-
quados as caracteristicas sécio—econémicas,

climaticas e culturais da cidade e da regido,

® Manter, preservar, valorizar e aproveitar ade-
guadamente os elementos de valor historico,
cultural e pPaisagistico e controlar Os impactos

do desenvolvimento urbano no meio—ambiente

® Prevenir calamidades de qualqguer natureza,
eéspecialmente quando a situacao implica em

Périgo imediato para a populacdo,

et

Em termos econémicos deve ser dada preferencia a
medidas que, aproveitando no ma3ximo possivel os
recursos humanos institucionais e naturais ao

alcance da prefeitura, e cuja eficidcia relativa



ao atendimento da populacac pode ser comprovada.
A realizagao da medida, portanto, € prioritaria

quando ela contribui para

e melhorar as condigGes locacionais para ativi-
dades econOmicas adequadas 3as potencialidades

da micro-regiao e da cidade,

® criar atividades produtivas, gque considerem
alternativas relativas aos problemas ener-
geticos especialmente No que diz respeito ao
consumo de petroleo e, gue nio dependam da

importacao de equipamentos e know how,

® gerar novos empregos gue respoadam 3s capaci-

dades e necessidades da populacgao,

e oferecer oportunidades bpara a consolidacao dos
setores informais de produgao, comércio e

servigo,

® usar tecnologias tradicionais melhoradas (ou
alternativas) enquanto signifigue economia no

fornecimento de infra-infrastrura e habitacado,

® aproveitar matérias primas locais para a producao
de material adequado para a construcao de habi-
tagao e infra-estrutura (internalizacao dos

investimentos),

e distribuir as atividades produtivas e servicos

considerando os efeitos de economia de escala,

® gerar efeitos positivos sobre a economia local
especialmente no que diz respeito a mobilizacao
de recursos financeiros internos e externos para

serem aplicados dentro do municipio,
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e nelhorar as condigoes de aquisigao de terrenos
por parte do poder publico para viabilizar

a implantagao de projetos de carater social,

etc.

3. Na avaliagao dos aspectos sociais deve ser atri-
buido prioridade para a medida guando ela pode

contribuir para

® assegurar as camadas da populacdo de baixa
renda a possibilidade de satisfazer suas
necessidades basicas garantindo-lhes - em
termos econOmicos e de acessibilidade fisica

Os servicos urbanos,

e oferecer habitagao e infra-estrutura ao alcance
da comunidade em especial adequar o atendimento
as necessidades da populacao de baixa renda

no que diz respeito a safide, educacdo e lazer,

e implantar parametros urbanisticos adeguados &
situacao econdmica e social do municipio, ofere-
cendo assim novas oportunidades de habitacao e
produgao aproveitando potencialidades ao alcance

da prefeitura,
@ viabilizar o acesso a casa/terreno proprio,

® garantir transporte e acessibilidade fisica aos
centros de comércio, servigos, administracao e

aos locais de trabalho,

® Criar empregos nas areas sociais como educacao,
saude, assisténcia social atingindo assim empre-
g0s seguros e melhoria da qualidade de vida sem
depender de grandes volumes de investimentos ou

grandes capacidades energeticas,
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@ estimular a organizagao e agdo de associacSes
comunitarias gue representam o elemento vital
em termos de administragdo, decis3o e execucio

ralativo aos investimentos urbanos,

¢ aprove.tar as forcas comunitarias de auto-

ajuda e auto-construcao,

e melhorar as condigOes economicas e sociais das

mulheres,

® promover a comunicagdo interpessoal e comunicacao

social,
e fortalecer e valorizar a cultura local

etc.

4. Finalmente deve entrar neste esquema de avaliacao a
consideracao do tempo, ou seja, os prazos nos guais
se pode contar com a conclusdo de obras, a reali-
zagao de medidas legais ou a entrega de servicos ou
moradias e, em especial, o0s prazos dentro dos guais
se pode contar com os efeitos positivos esperados.
Uma agao, um projeto sempre pode ser considerado de
alta prioridade gquando ela, ao mesmo tempo, atende
a curto prazo necessidades mais urcentes conseguindo
também efeitos duradouros a médio/longo pPrazo ou
seja guando a medida pode contribuir para um desen-
volvimento continuo com efeitos imediatos.

A ficha apresentada a seguir deve ser tomada como

exemplo. O conteudo dela pode variar segundo as neces-

sidades especificas de cada municipio.
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FICHA DE AVALIAGAO QUALITATIVA DE PRIORIDADE (Exemplo)
AREA DE ACAO: MEDIDA PROPOSTA:
A medida proposta pode contribuir para: SIM

1. Melhoria das Condig¢Ges Urbanisticas

considerando os seguintes aspectos:
= Implantagcao da infra-estrutura urbana e comunitaria
= Regularizagao fundiaria e ocupac3o dos vazios' urbanos

—~ Preservacao ou melhoria do meio—ambiente

2. Melhoria das Condigoes Economicas

em relagao a:

- Criagao e distribuigao de atividades produtivas e ser-
vigos considerando os efeitos de economia de escala

- Geragao de novos empregos, internalizacao dos
investimentos

— Oferta de oportunidade para a consolidaggo dos setores
informais de produgao, comercio e servigo

3. Melhoria das CondigGes Sociais

no que se refere a:

- Adequagao no atendimento 3s necessidades basicas de saide,

educagao, cultura e lazer da populagao de baixa renda

— Oferecimento de habitagao e saneamento basico ao alcance

das comunidades probres

— Acessibilidade fisica aos equipamentos de comercio,
servicos e aos locais de trabalho, por impltanacio
de transporte adequado

4. Melhoria das condigoes dentro de prazos adequados

no que diz respeito a:

~ Atendimento imediato 3s urgéncias para prevenir
calamidade

- Eliminagao de deficiencias e atendimento de demandas
com efeito positivo a curto prazo

= Desenvolvimentoﬂcont{nuo com efeitos duradouros a
medio prazo

TOTAL DE ASPECTOS POSITIVOS DA MEDIDA PROPOSTA

)
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FICHA DE
AVALTACAO
QUANTITATIVA

A avaliagao guantitativa deve considerar a ordem ge
grandeza do empreendimento previsto em termos abso-

lutos e relativos.

A ordem de grandeza em termos absolutos & representada
pela relagao das unidades produzidas, apresentando as
guantidades, p.ex., em m? de terreno, m3 de agua,
numerc de residéncias, km de rua, etc. pelo custo por
unidade e conseguentemente pelo custo total discrimi-—
nando na maneira do possivel os custos, p.ex. para
planejamento em implantagao das obras, aquisicio,
regularizacao legal e preparacac de terreno e constru-

cao, operagao e manutencdo dos eguipamentos.

Importante neste contexto & o numero da populacao
diretamente beneficiada pelo empreendimento, fator

gque sO pode ser calculado na base de parametros pre-
estabelecidos gque relacionam as unidades produzidas

com a populagao. Estes parametros definem, p.ex. guan-—
tos m2 por familia, quantos litros de &qua por habi-
tante ou gquantas aulas de escola por mil habitantes s3o
necessirias para atender satisfatoriamente a populagéao

em consideracao.

Na base destas informagoes & possivel calcular o custo
de investimento per capita ou por familia complemen-
tando assim um conjunto de indicadores quantitativos

adequado para a comparagao das diversas acdes proposias

O modelo de ficha apresentado a seguir retne todos
os elementos acima mencionados dando margem a amplia-
¢@o e detalhamento segundo as necessidades especificas

encontradas em cada caso.

r
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FICHA DE AVALIAGAO QUANTITATIVA (Exemplo)
AREA DE AGAO: : MEDIDA PROPOSTA:
)

Unidades produzidas numero

m, km,

mz, ha

mo
Custo por unidade Cr$/unid.

/m?
Jm3
Custo total Cr$
Parametro mZ /hab
/fam
1/dia/hab

Populagac beneficiada hab

fam
Custo por populagao Cr$/hab

(?r$;’fam
NOTA Este modzlo de ficha so tem utilidade quardo foram identificadas

medidas guantificaveis na base de calculos tecnicos. Em caso de
medidas de carater juridico onde planejaménte relacionado a
protecaco ambiental etc.,devem ser recorridos a outros meios para
verificar custo ou beneficio social.
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RELATORIO
DE 1)
AVALTACAO

O relatorio deve acompanhar as fichas de avaliacao
esclarecendo a interpretacdo dada aos conceitos
exXpressos pelos criterios utilizados, analisando a
efetividade da medida proposta, assim como as suas
caracteristicas importantes gue nao tenham sido

abordadas na ficha avaliativa.

A titulo de referéncia, podem ser consideradas como
parte integrante do relatdrio as seguintes consji-

deracoes:

® Justificativa da ponderacdo politica feita sobre

Os critérios, descrevendo ainda as razoes pelas
guais tenha sido ou nio extendida a listagem de

criterios basicos.

® Descrigao da avaliagdo sintetizada na ficha, enfo-

cando os aspectos basicos sobre as condig¢oes urba-

nlstlcas, economicas e sociais.

e Comentarios sobre os efeitos pPositivos da medida

assinalados na ficha e de seus objetivos gerais e

especificos abordando tambem Oos efeitos negativos
S D

Ou de neutralidade da medida em relagao aos crite-

rios ou em relacdo a outros fatores ndo conside-

rados na ficha de avallagao.

® Consideragbes sobre o prazo de ocorréncia dos
impactos positivos ou negativos da medida Proposta

S SEN grau de relevancia @ urgsncia.

e Avaliagao, com base na realidade econtmica e social

da localidade, da ordem de grandeza da medida:

|
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- em relacdao as guantidades, ao volume ou &

extensao da medida, e em relagao as tecnologias

e aos métodos previstos para a sua execugao,

- em relacao a populacao beneficiada apresentando

a populagao diretamente beneficiada, assim como

o nivel de aceitagao e de participacao da comu-

nidade envolvida, que sejam previsiveis.

Deverao ser justificados os parametros utiliza-

dos para a determinacao da populacao beneficiada

em funcao das unidades produzidas.

- em relacao aos custos podendo ser apresentados

O0s custos diretos com levantamentos, projetos,
execugao e administracgao, assim como os custos
indiretos, com a manuten¢ao e com outros gastos
decorrentes da propria implantagao da obra ou

da medida. Devem ser indicados ainda, as fontes
de recursos previstas, as formas de financiamento
e outros aspectos econdmicos e financeiros da

medida.

e Avaliacao dos aspectos de interligagdo ou de arti-
culagao da medida proposta, em relagdo as outras
medidas necessarias para as demais areas de acao,

ou seja, o grau de interdependéncia da medida, a

necessidade de execugao simult@nea ou nao com outras
medidas, e a analise das suas externalidades ou dos
efeitos decorrentes da sua implantagao que sejam

previsiveis.

Preenchidas as fichas de avaliagao e elaboracao o
relatbrio de cada acao proposta, podera dar-se inicio

& comparagdo, confrontagao e ponderagao entre as
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medidas de um mesmo setor, ou de diferentes areas

de agao, para serem definidas prioridades, deslocandc
as agaes gue em termos urbanisticos, economicos e
sociais representam alto beneficio para o municipio

e a comunidade e que devem ser incluidas na progra-
macao do poder publico.




