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APRESENTAGCADO

O presente documento constitui uma sintese, em versao
preliminar, do'Programa Regional de Apoio ao Pegueno Produtor
Rural do Nordeste, abrangendo os elementos basicos da nova es
tratégia'de desenvolvimento rural a ser adotada para a Regiao,
bem como os instrumentos de politica, metas, recursos financei

ros, fontes de financiamento e administracao do Programa.

Pretende-se, com a elaboracao deste documento, forne

cer subsidios a Comissdo Interministerial de Supervisao, bem

como a todos os o6rgaos federais e governos estaduais envolvi -

dos, para a tomada das decisdes necessarias a formulacao e de

talhamento do relatbrio final do Programa.
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1. OBJETIVOS DO PROGRAMA : @

1.1 Objetivo Geral ; - f

O Programa de Apoio ao Peaueno Produtor Rural do Nordeste

estabelece como objetivo geral, numa pefspectiva temporal de - 15

anos, a erradicacao da pobreza absoluta, a redugao do desemprego e
subempreqo uma melhor distribuicao de renda, a satistacgdo das ne %
cessidades basicas e a melhoria das condicbes de vida dos peguenos

produtores rurais da Regiido. , ﬁ

1.2 Objetivbs Especificos . : ' | o

Constituem objetivos especificos do-Programa de Apoio ao
Pegueno Produtor Rural do Nordeste:
i) assegurar.5 efetivo acesso dos peguenos produtoreswméﬁr
terra e a agua, através de uma reestruturacdo fundia
ria, que resulte numa modificacdao profunda do perfil .
atual da estrutura de propriedade, posse e uso destes

fatores; . '

ii) superar os mecanismos extorsivos de apropriacido de ex
cedentes a gue estao submetidos os pequenos produto
res, tanto no plano da circulagao de produtos, 'insg
mos e bens de consumo basico, quanto no ambito do £1
nanciamento da producdo;

s
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promover a diversificacdo e integracao das atividades

Produtivas, ao nivel das unidades de producaoc — fami
liares e/ou associativas, objetivando a maximizacao
a

© emprego produtivo permanente e o aumento da renda
real; = ‘




iv)

)

vi)

aumentar a oferta de alimentos bésicos;visando, ‘no
curto prazo, a elevacao do padrao nutricional da popu
lacao rural, associada a busca permanente da auto-su

ficiéncia regional nestes produtos;

contribuir para a ampliac3o das oportunidades de em
prego e renda no meio rural através do apoio a ativi
dades produtivas nio agiicolas,.direta ou indiretamen
te relacionadas com os interesses dos pequenos produ

tores e de suas familias;

assegurar aos pequenos produtores e suas familias o
acesso aos servigos sociais basicos, na dimensdo neces
saria & universalizacido do seu atendimento e com con

tetdos adequados as necessidades diagnosticadas em ca

da area.




2. ESTRETEGIA DE INTERVENCAO

Para gue o objetivo geral do Programa seja alcancado, & neces
sario gue as acOes setoriais sejam adegquadamente selecionadas e ar
ticuladas para superar os gravesg problemas apontados no diagnosti
e, :

A seguir se explicitam os pontos basicos da estratégia e poste

riormente as linhas estratégicas de ac3o.

2.1 Diretrizes Basicas
A estrategia esta calcada em trés pontos basicos:

- Progressividade e Seletividade;
— Organizacao e Participacao da Comunidade; e

- Unificagao e Descentralizacao da Administracao do Pro

-grama.

2.1.1 Progressividade e Seletividade

0 principio da Progressividade e Seletividade se
impdem em varias dimensdoes: tempo, espaco, instrumentos de acao e.
guanto acos peguenos produtores gue serdo os beneficiarios do Pro

grama. ,
O Programa sera implementado no periodo de 15 anos,
abrancendo procramacgoes plurianuais para cada 5 anos, dGe maneira
gue, procressivamente, seja atingida a totalidade do publico-meta
S0 Procrama, estimada em 2 milhdOes de familias de peguenos produto
res & assalariacdos rurais.
Com relacao & seletividade do publico-meta, © Pro

ST=== =stender: exclusivamente aos seguintes trabalhadores:
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4.

i) trabalhadores rurais sem terra, constituidos
pelos parceiros, arrendatarios e assalaria
dos (1) |

ii) trabalhadores rurais com terra:

- posseiros, foreiros ou proprietarios cuja di

mensio total do(s) seu(s) imovel(is) ndo wul

trapassa a dimensao, em hectares, da area
' . 2
correspondente a 2 mb6dulos fiscais (2 fixa
dos para o municipio;
- cuja exploracao se realiza com o concurso

predominante da forca de trabalho familiar:

- cuja atividade principal seja agropecuaria ou
extrativa vegetal;

- gue as classifiquem como produtores de baixa

renda, em razao de outros critérios e/ou pe

culiaridades locais.

Quanto a seletividade de instrumentos, a acdo fun

Cera aos demais instrumentes, a excecao dos casos onde

"
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a
» Principalmente quanto & redistribuicdo de terras, ja te
i ]

da. =

A acae fundidria a ser desencadeada em cada suba

fE&=2 Sexr= orientada para adequar a estrutura fundiidria 3s necessi

(1} ©Os assaiar:aco 12 tra imove i :
;._aL_a_,thue janurubalhém.gcs imoveis a serem incorpo
radcs ao frocrama, serao beneficiidrios ga redistribuicio de
tg:ras € €= mesma forma, conforme o caso, assalariados gue re
S3Sem &= comunidades proximas de areas ge intervencao. 1%

’ = —_ —_— % — -— > — 3 ;

) !féfé? =Epress= em hectares, fixados pelo INCRA para cada mu
SSS=S=8. Wo Nordeste o mOdulo fiscal varia entre a area mini
W= &= 3 B2 (capitais) até o miximo Ge 90 ha. o
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dades dos pequenos produtores. Isso significa que toda enfase se
ra conferida ao processo redistribu?ivo, transferido aos trabalha
dores as terras gue constituem como devoiutas, publicas e latifan
dios 6ciosos, dotados de condigoes suficientes para a sua incorpo

racgao ao processo produtivo.

Nas acdes relativas ao processo discriminatério ndo
deverao privilegiar o titulo de propfiedades.cqmo finalidade do
processo. Antes devera vé-lo como meio e obsefvar as formas como
se organiza a produgao e os produtores e a suficiéncia das terras

guando se tratar de simples posseiros.

Com relagao a prioridaae espacial, elege-se a re

giao do semi-arido como espago prioritario de intervencao, pela
sua vulnerabilidade a seca. Essa prioridade .nao significa exclu

sividade, na medida em gue o Programa tem como énfase principal, a

remocao dos entraves representados principalmente pela estrutura

fundiaria defeitucsa, e éste, se distribui por todo o espago reéiou_

nal. A intervencao espacial devera ocorrer através de "Areas Pro

‘gramas”™ (1).

Para efeito de selecao das Areas Programas, deve

xac s=r observados os seguintes pressupostos:

i) gue concentrem.um grande nimero de peguenos
.Produtores;

ii) gue essas areas tenham potencial de recursos
Saturais necessarios e suficientes para o de

sEenvolvimento da producsSo Sgropeacudiria, Cmmem =

= SoaTrar . comm o e = e e e & — e e M e A g
——— T e e o e Eaed e =

Sram
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6.

A priorizacao dentro da area programa, constitui
ra as subareas de intervencao, cbjéto de uma programacao guingue
nal, com eénfase nas acoes fundiarias de recursos hidricos e de
participagao/organizacéo dos prddutores, complementadas com acoes

de apoio.

A reorganizacao fundiarja deveréa ser desencadeada
quando se tratar de "micro areas" de posse ou propriedade gue as
caractefiza, como insuficientes, para a manu£eﬁgéo e progresso sO 1
cio-economico do produtor e de sua familia, qualquer gue seja a es
trutura produtiva. Devem ser evitados ao maximo os deslocamentos

populacionais que impliguem em 1nvestlm=ntos desnecessarlos e mode
los de organizacdo espacial dispersos. ' : )

O modelo "Empresa Rural ASSOC1at1v " e outros mode
los de organizacdo dos produtores e da producao, deverao receber

especial énfase no processo de intervencao.

Os investimentos na &rea de recursos hidricos™ - -se® 9§
constituirdo em elemento estratégico vital, de modo a garantir 'i
agua para consumo humano e animal € para a irrigacao isolada, comu -~ |

nitaria e publlca (1). A irrigacaoc enguanto método de producao
distante da pratica social do pequeno produtor nordestino, deve
ser implantada de forma gradual, na medida em gue esse progresso

técnico possa ser incorporado ao processo produtivo e seja economi

camente viavel.

S Secsan

As acOes de apoio ao pequeno produtor rural, nos
componentes de geracao e difusdo de tecnologia, crédito, apoio a

comercializacao e servigcos sociais bisicos, serao oferecidos atra -

vés de formas n3oc convencionais e 51mpllf1caca, apoiando as diver

sas formas associativas dos produtores no atendimento de suas ne

cessicdades.

(1) A irrigacao publica contem
de peguenos produtores num

snte o assentamento
proautor-

m'u
s m
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m
u
e
L <
S, nl

-

e




2.1.2 Organizacgao e Participacao da Comunidade

A proposta do Programa € de estimulo, apoio e re
forco as organizagbes dos pequencs produtores, buscando eliminar a
agao estatal nessas organizacoOes, ressalvando sua autonomia de de

cisao e agao.

Resguardando o principio de gue cabe aos proprios
pequenos produtores, o delineamento concreto desse processo, sao

indicadas a seguir algumas medidas que deverao assegurar o carater

participativo do Programa:
a) participacao do Movimento Sindical.

_ O Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais - con
substanciado na CONTAG, nas FETAG's dcs Estados abrangidos e nos
Sindicatos Rurais de Trabalhadores e suas delegacias e nucleos lo

cais - seré um interlocutor prioritario do Programa.

HAET
b) Apoio a formas associativas de producao e co

mercializacao.

No campo produtivo, o0 Programa, além de estimular,
apoiar e reforcar as diversas formas de ajuda miGtua vigentes entre
0s peguenos produtores rurais do Nordeste, estuddra e incentivara
formas associativas de producao, circulacao e distribuigao de bens
e servicos, desde as formas mais simples e espontaneas até as mais
institucionalizadas - pré-cooperativas, condominios, empresas asso
ciativas ou comunitarias, .cooperativas de producdo e comercializa

cao.

2

€) Participacao dos produtores nas diferentes




envolvimento nos diferentes momentos e instancias do programa:

diagndostico, programacgao, execugao, acompanhamento e avaliacgao.

d) Treinamento para os pequenos produtores.

Desenvolvimento de um émplo programa de treinamen

to para as organizacbes de pegquenos produtores, que permita ampli

ar as perspectivas das organizacbes melhorando sua capacidade de

interpretacdo da realidade, e incrementando sua capacidade e auto

nomia no manejo dos recursos gue fluem através da acao do Programa.

e) Treinamento para os técnicos. |

: Y

Desenvolvimento de um amplo programa de capacita i
c3o para os técnicos de execucao, com o objetivo de instrumentalil
zd-los para o exercicio do processo de execugéo de projetos de de I
senvolvimento rural, de acordo com as diretrizes preconizadas no h
Programa, especialmente na esfera da organizacado e participacao ﬁ

comunitaria. iy : C o
|

2.1.3 Unificacao e Descentralizacao dos

Programas Especiais .

A unificacdo e descentralizagao administrativa dos
Programas Especiais de apoio ao pegueno produtor constitui-se em
elementc fundamental na concepgao da estratégia de desenvolvimen -

to rural preconizada pele Programa.

Os Programas Especiais, muito embora tenham atin - -
gido, no seu conjunto, um nivel substancial de realizacgoes, nao
propiciaram as orofundéas transformagdes necessirias & resolugao de |
finitiva do problema &8a pobreza, do desemprego e subemprego € do

fraco desempenhc e alta vulnerabilidade da produgao agricela re -

gional frente a@s adversidades climaticas.




A superposigao generalizada de objetivos, estraté
gias, instrumentos de agao, e estruturas de coordenagao, nas mes-
mas areas, e orientadas frequentemente para o mesmo piblico, re -
clamam um processo efetivo de unificagdo e/ou integragado da estra
tégia de intervengao governamental, até aqui seguida, sob a forma
de um grande esforgo concentrado, de apoio & melhoria das condi -

coes de vida e de produgdo dos pequenos produtores rurais e suas'

familias:

Os programas especiais deverao integrar-se portan
to, em programa. unico-de promogac do desenvolvimento rural vara o
pegqueno produtor de baixa renda, com ou sem terra, e trabalhado -

res rurais assalariados que se colocam dentro, da ampla faixa de

desempregados ou subempregados.

De outra parte, a fusdo e/ou integragao das-d%VE£
. sas agOes numa mesma area geografica exige a centralizagao efeti-
va da coordenagio dos varios programas e projetos numa mesma agég
cia governmamental a nivel regional, estadual e de campo conforme'

ressalta a Comissao Interministerial.

f

Por outro lado, a descentralizacao administrativa
consolidara as diferentes acdes de intervengao no meio rural, den
tro de uma estratégia coerente de planejamento e execugao, facili
tando a coordenagao entre os diferentes niveis, proporcionando '

condigoes para:

a) a racionalizagdo dos atuais esquemas de execu-
cao dos Programas, visando simplificar as es -
truturas de gestao dos recursos, de modo a

transferir, o mais rapido possivel, o maximo '

de apoio aos reais beneficiarios do programa.




T0i.

b). a participagao direta e autonoma das comunida-

des nos processos de decisao e execugao das
acoes, através do fortalecimento das estrutu -

ras locais.

2.2 - Linhas Estratégicas de Ac3o

0 Programa define como estrategicas as seguintes linhas

de agao:
i) Acdesso aos meios basicos de produgao - terra e agua;

ii) Apoio ao processo produtivo - geragao e difusao de

tecnologia e financiamento da produgao;

iii) Apoio & melhoria das condigoes de mercado e comercia

lizacao de produtos, insumos e bens de consumo - oOr

ganizagao e regularizagao do sistema de comercializa
¢ao e abastecimento;

iv) Zpoio as peguenas comunidades rurais.

2.2.]1 - AcessO aos Meios Basjicos de Produgdo: Terra e
Agua '

O acesso a terra e & agua constituem a primeira

e principal condicao para o desencadeamento do processo de trans-
formagc3c das condigbes de pobreza em gue se encontra a grande :
maioria dos pegquenos produtores e suas famlilias. Em outras pala-

vras, a acao fundidria e as agbes relativas & mobilizagao de Re -
cursos Hidricos deverac constituir-se nos segmentos de maior peso
na demarragem da estratégia, condicionando o ritmo e a intensida-
de dos Gemais instrumentos gue integram a estratégia global nas

st
areas de intervencao.

esescniit, Lo
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2.2.2 - Atividades de apoio ao processo produtivo

O acesso a terra e a agua € condigao fundamental

para uma melhoria significativa do nivel de produgao e de renda dos

peguenos produtores. Entretanto, necessita ser acompanhada de ‘ou-
tras agdes gue conduzam d melhoria da combinagao dos fatores de
producido, suprindo as caréncias no nivel tecnologico e nas disponi-

bilidade de capital no ambito das pequenas unidades de producgao.

A geracao.e 'ciifhs'éo.de conhecimentos tecnoldgicos e a im

plementacao de uma ‘adeguada sistematica -
tituem, portanto, complementos necessarios a viabilizagao das agoes

fundidrias e hidricas ao alcance dos objetivos do Programa.

2.2.3 - AgOes voltadas para a melhoria das condigcoes  de

mercado e comercializacao

A estrategia de intervencao na area de mercado e

comercializagao deve contemplar agOes que propiciem mudangas subs - ..

tantivas nos atuais mecanismos e regras de funcionamento do mercado,
gerando condigOes para que os peguenos produtores obtenham maior

renda na comercializagao do excedente de sua produgao.

Para tanto & imprescindivel a insercido dos peque-
nos prqdutorns no processo de comercializacgao da produgdo, de insu-
mos e bens de consumo,':)a 1mm1ementagao de instrumentos de regula-

122330 do mercado nas suas diferentes esferas de funcionamento.

Com relagao a primeira dessas linhas devera se
buscar anizaca 3 juca ; i
= Org=nizagao da producao em moldes associativos promovendo
__‘————_—-———-'_-__.-

ST e

: ._;f;:é: direis o T -
S @iIeia e Drogressiva dos peguenos produtores nos

i

a
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€ comercializacao

h
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0
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ssos

0 especial de ser dada a estudos siste

ariafia gama de produtos, gue irao '

inamica, O olanejamento da orodugao A

de financiamento da produgaoc, cons,
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2.2.4 - AgDes de Apoio as Peguenas Comunidades Rurais

Esta linha de agaoc configura um conjunto de ativi
stinadas 2 satisfaééo direta de certas necessida -
2s, & complementacac de servigos de infra-estrutu-

s comunidades bem como & dinamizagao de ativida -
des produtivas nzo agricolas. Esta linha de agao parte da constata
gdo de gue as caréncias evidenciadas a este nivel, nao serdo resol-
vidas automaticamente com a reorganizagio e dinamizagao do processo
produtive. Ao contrario, numerosas experiéncias est3o a indicar
gue, apesar de certas melhorias dos niveis de produgido e produtivi-

=
cade, tem se mantido situagbes carenciais graves no gue diz respei-

r.’.
Q
o]}
(&)
v
0
v
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SO a serviges bésicos (educagao,_saﬁde e saneamento, nu -

tricao, lazer, etc.), aos problemas de desemprego e subemprego e

provimentc de certos servigos basicos de infra-estrutura fisica '
(vias de zacesso, mercados publicos, feiras livres, drenagem de a-

s " enexgia, etc.).

2 pecuiliaridade deste componente estd na efetiva'

participacadoc comunitdria, na identificagao e oriorizagao das neces-

sidades locais e nas decisdes alocativas dos recursos, dentro d

()]

Um marco necessariamente flexivel de administragio e ger@ncia. Es-

£

ta condigcao deverZ traduzir-se ainda na dinamizagao do processc de
Zz

acao do oiblico-meta vara a apropriagao grupal dos benefl -

n o
B
Q
0
3]
0
U

orcionzdos pelo conjunto das Linhas Estratégicas de hca
apresentadas, cujo detalhamento se fard no cabitulo correspondente
a Instrugac de Politica especifica.

o4
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= INSTRUMENTOS DE POLITICA

3.1 Zcao Fundiaria

3:1.1 — Objetivos Gerais

Os objetivos gerais da Politica de Ag¢do Fundia

ria sao os seguintes:

L) oo . g
a) assecgurar o cumprimento do principio constil

tucional da funcdo social da propriedade e

contribuir para o aumento geral da produti-

vidade ruralj;

b) propiciar ac homem do campo a oportunida
de de explorar, com a forga do seu  traba-
. seanes, mofisnte a concesT

LIIE3, & lbd e e o

s¥o de uso de imdvel, publico ou particular.

3.1.2 - Objetivos Especificos

Os objetivos especificos da Politica Fundiaria

¥a © pecuenc produtor do Nordeste s3o os seguintes:

(HH]

B

@) - Intensificar agdes no campo fundiirio ca

bazes de acelerar o acesso & terra aos

r
com efetiva participacao dos beneficiari
©s, scob forma de unidade familiares e/ou
associativas;

trabalhadores através aa redistribuicao

B) - Acelerar o esclarecimento da situacio do

H

inial das terras, mediante o desenvolvi
es discriminatdrias, reconhe-

egitimas, os di

M
i
ﬁl
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obre as terras devo

lutas, arrecadando e destinando as Aareas
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remanescentes para redistribuicao com pegue
nos produtores;

Demarcar os lotes dos posseiros, de forma
a proporcionar-lhes o titulo que lhes ga
ranta o dominio permanente e gque a érea' se
ja suficiente para a sua manutengao e pro =

gresso socic-econfmico;

Promover as agoss anulatorias sobre grandes
ocupacoes de terras devolutas com registros
irregulares e desapropriar, por interesse
social, as areas onde existam duvidas domi
niais, titulando agueles gune, realmente es-

tao trabalhando a terra.

Intensificar as agoes no sentido de incorpo

Iagé"o a0 uso produtivo das terras gue ° nao -

~ .
e et e e mARer  amvisaar-gis  easasidld

se a desapropriacao por interesse social,dos
latifundios improdutivos, criando reservas
para a solugao de situacdes de tensdes aera

das por questSes fundiirias;

Delimitar as &reas de expans3o das monocul-

turas, de forma a ndo reduzir 3s Areas
atuais de produgdo de alimentos de consumo

regional;

Antecipar-se aos pfocessos de sucessao ou
alienacao, nas areas rurais com grande in -
tensidade de ocupantes, de forma a propor
Ccionar-lhes condigoes de exercicio efetivo

ireito de preferéncia na aguisicao

i
o
oh

o]}

O Si

reas.

i

[81]

=5

wtilizando




3.1.3 - Diretrizes Operacionais

a) Concentracgac em subareas

A diretriz gue orienta a intervenggao fundia
ria & a concentracao das acbes em subarsas. A subarea
deve ser compreendida como uma extensdo geografica, no
minimo, constituida por um Municipio. A divisao da ég
baérea € a Gleba, gue por sua vez & constituida de imd-

veis rurais.
b) Levantamentos basicos

Toda subarea terd um levantamento bisico da
sua malha fundiaria, através da utilizagio, de preferén
cia, de recursos de aerofotogrametria, compiementada
com levantamentos individuais de nature:za sécio—econémé

ca, por amostragem, de modo a facilitar:

59 — O conhecimento da estrutura fundia -
ria;
ii) - ns formas de organizagao  economica

da peguena produgao;

iii) - O conhecimento do nivel de renda e

das condicOes de vida da populagao;

iv) - O deslinde da situagac dominial e o

processo discriminatorio;

v) . = A demarcacao dos imdveis; .

vi) - A identificacao Ge latifundios para
redistribuicao;

wii) - Os estudos hidro-pedoldgicos:

wiii) - O processo de destinagao das terras.




c) Instrumentoecs

2 intervengao direta apresenta-se como a mais alta
reserva do poder do Estado e na area fundidria e se da atra-
vés do instrumento da desapropriacdo por interesse social, vi

sando garantir gque a terra cumpra O seu papel .social.

Com essa finalidade, sao indicados os intrumentos a

- discriminacio de terra por proceqqos aaﬁln:s—

tratlvos com procedimentos 51mn11flcaﬁos e
realizada em glebas continuvas dentro de cada
subarea, precedida de levantamentos basicos ‘i
obtidos principalmente pela utilizagﬁo de
aerolevantamentos e microfilmagem de livros
de cartbrios. Esse processo deverd ser conclui -
do com o completo deslinde da situacgao domi
nial, titulacao dé peguenos posseiros (legiti

macao), demarcagdo dos imoveis dos peqguenos

proprietarios e eventualmente, arrecadagéo de !
terras devolutas nao ocupadas, para redlstrl— - .
buigao,

desapropriacao por interesse social,a ser apli
cada em latifundios improdutivos e em area com 1
existéncia manifesta de tensao social, confli- i
tos e litigios;

- desapropriacao negociada, caracterizada pela {
aguisicaoc com pagamento da terra em Titulos da i
Divida Agraria - TDA's a serxr aplicada em la -1

ifondios improdutivos para fins de redistri-




compra e venda, atfﬁ

eiro do valor das ter
2 ser utilizada em ca




18.

Ma regido semi-arida, por razoes de ordem climatica, ©
acesso a terra esta estritamente vinculado ao acesso ds fontes de
Ggua. Os recursos hidricos se revestem de uma importdncia capital

para fixar o pegueno produtor e dar-lhes condigCes de produzir. A

obtencio desses recursos envolve investimentos elevados e conse =
guentemente gualguer gue seja a forma de acesso a terra,'as fon
tes d'Agua destinadas as atividades produtivas deverao ser de
propried e agui a organizagao dos pegquenos produtores.em
formas associativas se apresénta como imprescindivel.

2 funcao produtiva das formas associativas®a serem ‘ado
tadas, deve ser ressaltada para que os objetivos da organizacgao
de peguencs produtores sejam plenamente atingidos, ne que se - re

e) Forma de Organizagao dos Produtores

Como orientacao basica do Programa para a
organizacao de produtores & indicado entre outros o modelo de Em
= 2scociztivas, com carater de scciedade civil,em mol

ges associativistas, compativeis com a pratica social 4o pegueno

produtor, gerantindo assim a sua representatividade e legitimida
8=. A cosplexidade exigida deve ser condicionada a capacidade d4d
pecueno prodato

r & gerir o empreendimento, simplificando ao ma

ximo O Emtr=wes burocraticos e legais para deixar o trabalho do

As Espresas Rurais Associativas serao instala
@=2s nas 3reas cbjeto de intervencao do Progra
n=, rticularmente, nas areas de intervencao

& & e=m outras ja trabalhadas por pro

- Empress Roral BEssociativa deve ser vista co.
=

ot
0
[
v

nte de organizacao

€2 procdac=o € dos proprios beneficiarios, em




Lt

(B

torno de interesse comuns.

i)

As Empresas Rurais 2Zssociativas constituem a
base de apoio do processo de reestruturagao
fundiaria, na medida gue cgarantem © plansja -
mento éa produgaoc de modo participativo, par-
tindc primeiro das condigoes concretas da rea
lidade e das necessidades dos beneficiarios,
S Cc

apacidade de produzir excedentes

2s Empresas Rurais Associativas contarao com

a participaciZo do Estado, sob as formas de
apcioc e incentivo técnice-administrativo e ga
rantia de acesso .a0s servigos;

Nas Empresas Rureis Issociativas a participa
¢éo dos beneficiarios no processo de organiza

¢dc, funcionamento e gestao, sera a mais ampla
cssivel, compreendendc todas as fases de preo

ramacao, implementagao, acompanhamento e ava

liacaoc, em estreita consonancia com a estrate
gia 4o Programa.

zZs Empresas Rurais Associativas sao concebi
cas como empresas com estrutura operacional

e
simples, gue deverao desenvolver-ser acompa -

nhandoc & evolucac da base produtiva;

— BRs Empresas Rurais Associativas poderao atuar
g2 Iorma complemzntar, nas atividades de edu-
€zgcao, saude, habitacdo e -outras n3o direta -
=mEnte ligadas 2 producao agrcpecuiria.

Mecanismos Operacionais

a) Biscrisminzcio 82 Terras

& discriminac30o e terras & um dGos Tt
= U TEIIsesS € um aos instrumen

=mctarizs, gue wvisa ac completo des




linde da situacdo dominial, legitimagao das posses ce
pegusnos posseires e incorporacac ac Fatrimdonio Piblico
Sas terras ilegitimamente incorporadas ao dominio priva
do.

Sua implementaczo estid regulada pela Lei 6.3863
ge 07.12.7€6. £ imprescindivel gue as legistacgoes esta-

Hh
I -+,
=

duais sejam compativeis com a legislacao federal, a

nc

vy

a técnico-juridica de todo o

=

BIrOCSSS0O iiscriminatdrio. Desse modo os procedimentos a2
serem adotzdos atenderac aos objetivos e a estratégisz
preconizada pelo Programa.

No processo discriminatbrio a identificacao de
Sysczas com "bolsoes de micro-posses” deveré ter sua si
tvacSo fondiiria resolvida, através da obtenggo - de
Zreas circunvizinhas vtilizando-se gualguer dos instru

o fundiaria, a fim de que a titula
lec posseiros, seja concluida  ape
as suas necessidades de terra nas

a
Gimenscdes ~oativeis com Sua manutencao e progresso SO

cuando da identificacio de grandes éreas d2 pos
se (p=ssoa fisica ou Suridica) as mesmas daverao, poxr




A gesapropriagaoc recairz em latifundios im-
g s

produtivos gue atendanr acs interesses e 2s necessidades
do Programa, atingindo os proprieta@rios recalcitrantes
a2 Gesapropriacao-negociada.

"‘.I

% desapropriacdo negociada sera acionada
guando o proprietario concordar com a alienagao. do imd
vel através Ge negociacaoc e prego e prazo de resgate,
recebendo o pagamento das benfeitorias =m moeda corren-—
te e da terre nua em Titules da Divida Agraria - TDA's.

Rz hipbDtese ce acordo, ainda o total da 1L*ﬂn1“a"ao PO

Os TDA's sao papeis que tém a mesma vantagem

das ORTK's podendo ser ajustados com prazo minimo de
gue € de 05 (cinco) anos, reagataVELs em el
centuais a2 partir Ge dois anos, ap®s a emissao.

2 desapropriacao por interesse social, sera

operacionalizada com base no Decreto n® 554 de abxril de

s Areas resultantes de desapropriagao por

inseresse socizl serdo objeto de redistribuigdo imedia
t2, permitindo O acesso & terra a um maior numero oz pe
Cuenos produtores sem terra.

A aplicacaoc do 1nstrum~nto de c"qaﬂrowriacao

adz com todos os demais, cbhjetivandoc a

rt
8
Q
o
i}
)

32 acOes fundiarias do Programa, na solugao

judiciais gue retarcdam O Processo

ée tocas
g= regularizacic e reestruturacao fundiaria.




demais instrumentos de intervencao fundiaria definidos

2
pelc Programa.

Esse instrum
do com a implemsntagdo da desapropriagaoc negociada

gue

com a utilizagao de tabelas e

regulam a compra e venda,
critirios para avaliacao, aplicadas através de vistori
== "in locc", por eguipes técnicas do Programa.

Titulacao € Financiamento de Terras

ge titulacdo vigentes; licenga - de

As formas
ecupaca2c, titulo provisorio, titulo definitivo deverao

retanto, outras formas deverao ser pra

ser mentidas. Ent
+3i cac== pelo Programa, visando resguardar Os interesses
m=iores ca comunidade, gue devem ser sobrepostos sem=

"concessao do Direito Real ce
7¢ do Decreto- Lei

fevereiro de 1971, devera ser apliczdo

22 271 o= 2B ce
sesor= C a =r¥rea obijeto de titulagao tenha um carater
eja qua Gestinacao d=

oS recursos

r
iagao doc
g5

mento serd gradualmente éGesativa--




-

no futuro, objeto de especulagao.

] Para fixacao da taxa de “"Concessaoc de Direi-
to Real e Uso", serd utilizado o percentual de cl

por cento do valor anual da terra nua, por ano, devida
mente atualizada com base em um indice gue expresse a
variacao, por Estado, do preco de venda das terras, cuja

eceita deverid alimentar o "Pundo Estadual de Terras®

Nos casos onde, por razoes especials, se man

de alienacdo, serao ado

critérios de classificacao das terras, pare & de-
sas condigoss de fina nciamento guanto a carén

n
prazo de pagamento e'incidéntia de atualizagao mO
1 i

Nos casos de transferéncia de lotes ou parce

izs, antes de transcorrido O prazo. total de pagamenteo
estabelecido, deve-se exigir, retroativamente, o valor

om atualizacao monetaria plena, clausula esta

da nos titulos ou contratos.

r3dito Fundiario para grupos de peguenocos

el
0

\

produtores e/ou exercicio do direito de pre

SerZ acionado um sistema de crédito fundiz
rio winculado ac atendimento de peguenos agricultores
, associagOes informais e outres
exercicio do direito de preferén




Ipe
il

C &utc Clc:

2 Cs cvitérios de financiam=nto
as

a
bui

vf')
fJJI

A aplicacéo com ©S

sades, de sorte gue ga melh

ma possivel &s suas necessidades de recurses par

s

{2

mesmos

redistri

inlercs
oY IO

a wrans

formz-los em p:opr:ebérios das terras que trabalham.

As di_"(:.a.S CJICL}_TJVJ. :thas aos lIﬂOVEIS (Il.le ten.'ha.m
sido objeto @ redistribuicdo, por essa via, deverao ser
consideradas de interesse do Programa. i

Tem-se como diretriz basica gue sua concessao
Gevers se fzzer de igual forma com as glebas originéis
do Procrama de redistribuicdc gue serac alienadas Se
r3c adotades c©s critérics previstos nc Zstatuto éa Texr
y2 € nac as normas de crédito uaﬁCdVlD.

2 fonte Ge recursos para essa linha serz do oOr
gamento fiscal, prevendo-se um retorno parcial,una vez
gue, em principio ndo deverd incidir a correcdo monetd
ria plena. Isso determinara uma limitacao séria:. quanto
ao namerec de beneficiarios.

Os recursos para atendimento dessa linha de
acdo serdo alocados ao "Fundo Estadual de Terras" exis
tente ou a ser implantado, gue se constituirz no meca
rniemo central de financiamento 4o acesso 2 terra, atrzs
ves 4z mocalidede de aguisigdo por compra e venda € Ou
tras formas.

2c concessbes de crédito, poderzo se dar na for
ma individuzl ou grupal, devendo nesse casc, & escritu
ra 8e transferencia prever a responsabiliica de solidiaria
éGes seus componentes.

. .._4\{




3 C o T G 3 3
3.1.5 Aparato Institucional e Treinamento

—edministrativa de inegavel importancia pa

o Y
ra execucdo e/ou ampliagao de agOes no campo fundiario.

No plano Federal, o INCRA devera ser dotado de
maior flexibilidade administrativa e transferir, gradualmente, as
atividades ée execucao de acao fundiaria, para os Orgaos Esta-

controle e a supervisao das agoes. Mes

(e}
mo nos casos de desapropriag@o, sugere-se gue o INCRA, apds a
emissao dz posse, transiira a2 responsab dade decs Es taacs,c exe

r criada’ uma Coordenacio Fundiaria Re

r
do Piograma no ampito da SUDENE,

poderes amplcos de representar 08 LS
tenham diregado colegiada e estru-

Zguela proposta pelo Programa.

deve ser dispenseéda a partizx ca
‘visto gue & fundamental gue e-
4 realidade e & populagao com
seja, haja um certo grau de

e
estratégia de mudanca, gue preconi

SR b bl b = S : : = o e
E es__u‘.uragdc- age um sistema fundiaric se ‘consti
a

ontrolar e avaliar a execugao da .Po




b

2c atividades de capacitagao e treinamento devem Con—
templar os assuntos ligados & questao agrari seus aspectos fun
O m

a e
com a propesta do Progr
(]

- oS
-mente no gue se refere s formas de organizaga

-

Deve ser dzsenvolvido um programa de capacitagac basica
§ ao nivel tedbricoc e prético,através
r

O
=]
W
n
ar

curscs, viagens, encontros e treinamentos de camp
fundiario.

a de capacitagao de recurscs humancs

AJ r
pelas agcbes fundiarias nos varios Orgacs exe-
s

cutores Gézve contemplar, entre outros, ©os seguintes tépico

i) - anglise da realidade dos trabalhadores rurais e
da economia da peguena produgac;

ii) - pratica de intervengao das instituicces (visao
critica do resultado dos projetos e programas,

do técnico; metodologia de organizacaoc

3o
4dbS peguenos produtores);

iiji) — conhecimento do conjunto de politicas agrarias
e agricolas e da legislagao pertinente s gues
toes fundiarizs e trabalhistas;

iv) - discussao de formas alternativas de organiza -
cao da produgao;

v - estucn e discussao do Programa Fundiario para
¢ Nordeste;

=31 - =

v .i) - L=

discusszo e formulacaoc de modeleos simplificados
-
c b (5,

2
i
8l
(
0

pOoSs is.
templar ainda encon-
2 ce cada Estado,
e Orcaos governamentaic, dirigen -
comO para anzlise ds2 outros assun-
a orcanizacaoc fundiariz e gue se~




jam do interesse dos participantes. Na mesma linha, outros encon-

a organizacao dos « benefil

tros deverao ser realizados tais como:
de

funcionamento de associagoes existentes nas areas

intervencao fundiadria.

Propoe-se gue sejam organizados outros tipos de curscs
a serem realizadecs nos niveis regional, estadual e local, & sa
bherx:

- Direito Agrario;

- pProcecsos discriminatorios;

- Cadastryo teécnico;

— Organizagao da prouugao,

- Estratégia de partlrlpacao e orcanlpacao dos beneficia
ricsS.

ario com material adeguado para gue cada

= ¥ +
O= cursos conca

ivel regional possa cransmitir ¢ conhecimen—

n 9

+ecnicos de seu Estado.

2 continuidade do programa de capacitagao deve est ga

ciste-—

metodologia de acompanhamento Dermanpnte e
e estreita

nto em servigo, e gue se da em
s de cada etapa do trabalho, ja& detalha
AL

Gas em outzro ite=m 4o relatdbrio. 2 necessidade desse acompanhamento
e aevigo basicamente a dois fatores:

= distorgdes aparecem no o
nivel

- mais in
muitas

LelE ]
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Recursos Hidricos
S-2.1. Obieslve Geral
O objetivo geral da politica de Recursos Hidricos €
proporcionar © acesso a sgua promovendo & sua utilizagao no conjun
to czc atividadss dos imbveis rurais, de modo a atender as necessi
dades bisicas do pegueno produtor.

- Promover o abastecimento de agua para consumo

fu
=)
n

hu

preservando o0s principios de guantidade e

ampliar & vtilizagdo da agua na produ

através da atividade de irrigagzo;

- Promover o manejo racional dos recursos de dogua e
colo no ambitc do desenvolvimento rural da Regiao.

3.2.3. Diretrizes Gerals
z) As acoes localizadas na regiac Semi-Arida terao
~recedsncia sobre aguelas desenvolvidas em ou

tras areas;
b) O uso éa agua para O consumo humano € animal itam
- - - - = 5.
prioridade sobre as atividades de produgao agril
~iza & niscicultura:s
chbid € DESCicCu Ul «;




c)

d)

e)

1
St

1o’
(e

0 uso comunitario dos recursos hidricos devera

receber maiores incentivos e apoio do gue O UusO

individual;

O acesso & Agua estard sempre associado a uma
utilizag@o nas atividades produtivas;

A utilizagc3o de recursos hidricos nas atividades

produtivas, sera prioritaria nos locais onde es_

ses recursos ja& estejam disponiveis - rios pere

{

nes ou perenizados, acudes e DOLCS profundos;

A infra-estrutura hidraulica e os sistemas de
irricacao e piscicultura, privilegiarao as tég
icas simples de baixo custo, com intensoc elpre

-1
go de mac-Ge-obra;

D= inSveis rurais beneficiados pelo prog
u
a

& ptilizacad dos recursos hidrices e de soles na

- e - . . : o . .
produgac agricola e na piscicultura tere priori-
Sade para uso comunitario a partir das seguintes
fontes de agua e solos adjacentes;

ensroi & ndo- operagao das
respectivas usinas com esse tipo de aprovei-

Borata s 3




i)

s

sos de agua e de solos serao aproveita
ocugzo agricola, mediante. a implementa
Zo de infra-estrutura de captagao, armazenamen

x
to e distribuigao de &gua;

reigegan e

g i
ue evitem a salinizagao Ou gue Iecupg
a

implantadas obras singelas de sanea

Deverao ser 1
mento basicc nos imdveis rurais, & fim de evitar
=2 contaminagao das fontes ae captagéo atraves de

regulamentos coOm
técnicos e finan

maneljc e & pre

4 o
des. Essa tarefa implica em rea
a

nivel de Estadecs e de bacias hi

liza
crocrificas gue compatibilizem as potencialicda -
Ge= @e solo e agua com as demandas, levando em
cont= os usos multiplos atuais e perspectivos
8= formz = se estabelecer um disciplinamento nas
imtcrvencoes;




- S
2 implementacao das agbes de Recursos Hidricos, sg

cundo as diretrizes estabelecidas pelo programa, dispord de uma
racionais que visam criar condicgoses para

cria
ena producaoc em um Processo permanente e

ssim sendo, os instrumentos de aczo a seguir deli
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lizacaoc dos recursccs hidricos parz apoio aos peguenos produtores. 1
.
a) Instrumentos Financeiros .
Esses instrumentos beneficiarac diretamente @]
AR l1icmr—m=+ = A mrYOoCTr=aTis e 2 = 4 = T
pablicc-meta G0 programa € terac a5 seguintes caracdreristicas:

s em obras de captacdo - e

———

(8]
para consumgp humano e animal que

i e

comunicdades de pedquencos 'pIudUtoreS

organizzdos, nao terao ressarcimento;

~ Um ressarcimento a ser fixado sera previstorDs
s

sguintes cascs

. Wos sistemas de irrigagcdo comunitaria, as
ooras @ nivel de parcela e obras complementa
res ras 4de acesso);

. Todas == obras reierentes abs SISTEmas de
abestecizmento iIndivicduais (captagcao, armaze




ao '

- Bs condigoes de financiamento ‘para irrice

v}

-

publica e comunit2ria, estao condicionadas a
orcanizagao de um sisteme de operagac e manuy
tencao a2 ser montado, com cobranca de taxas

d'édgua ou de percentuais sobre o valor da pro

ucao. & cestac desse sistema, ficaré a cargo
de uma modalidade de associacac de produtores.

umentos técnicos aplicados na Captacas, haua-

-
3
mn
e
il

smento, Utilizacao e Conservacao dos Recursos Hidricos.

- Um instrumento indispensivel & garantia do uso
razciocnal da &gua, nas atividades dos imévelis
rurais, deve ser o emprego de tecnclogias co

@]

e captacac, armazenamento, utilizas

- No que diz respeito ao uso prioritarioc da &dgua
para consumc humano, serao implementados pr

cecssos Ge construcao de "implivios" - areas na

turalmente impermezveis e/ou preparadas vara
tal, a fim de ceptar a agua de chuva com vig
tas z elevar o coeficiente de escoamento super
ficial. O volume captado sera transferido pa
ra seservatdrics impermeabilizados e com trata
mentos especials para reducao das perdas por
evaporacao (cisternas). Tais aproveitamentos,
sexrao planejados dentro de critérios bésicos,
previzmente estabelecideos para as areas de di
fexrentes recgimes pluviais.

- B0 lado Go emcrego decsses tipos Ge captagao pa




ta
e
.

srao oferecer uma VazZao permanente,
o gue nao sSe assegura com Aas reservas de su-

perficie.

14 weamae

. ptilizacao de processos de impermeabilizeas

SCAC forma 2 asseourar raior
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a, buscar—se-a-concretizar entre ou

e o 2 i
tX0OS5 as5peCIies,;, €5 seguintess
= oriz= dcos sistemas de captacag,objetivan
aEsento 4o escoamento superficial;
- 23TV Z e Ce= ;:-d___—:-.’_:'_f: aes _T-P_,:.;_-E:‘.'CS a;:‘cc'-ec O
Wistes @ géizinuicao de reliagao entre o voluy
me SvSorx e € © volaims esToCEAD;




it

il

melhoria dc aproveitamento dos aguifercs alu

vicmares nos cursos &'agua temporarios,atre
vés da construcao ]

de barracens subterraneas,
c

g rasos em aluvidoes, ou

. empreco de métodos simplificados de irriga

c2o de superficie e localizada, de baixo
custo, e de comprovada aplicacdo a nivel dcs
pequenbs produtores, e gue ja tenham sido
desenvolvidos pelos centros de«<pesguis da

R
2z no sistema produtivo, exigira praticaes

de preservagac dos recursos de solo e agua
a

s de manejo desses recurscos.

FParalelamente as atividades agricolas e den
tro de principio de uso maximizado das aguas
acumuladas, seré fomentada a piscicultura, co
mo atividade produtiva complementar, j& haven

do uma experiéncia significativa do seu desen

volvimento nos Estados do Ceara, Rio Grande
cc Norte e Sercipe. Em condigbes . adeguadas

-

ogter—se cerca de 5.000 kg/ha/anc

Evidentemente todas essas tecnologias preconi
Zacas deverao ser acompanhacas pela instala

gcao de unidadec técnicas de difusdo limitada

eom vistas a2 possibilitar um melhor conheci
Nenito dos mecanicmos e variaveis técnico-eco

Bepto =il
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Usoc dos Reculsos Hidricos

Captacao e
_ ps transformagoes regueridas, exigem um esfor

¢co sem precedentes para capacitar <
agricultores no emprego de tecnologias de cap

tagdo e uso dos retursos hidricos.

considerando~se gue O manejo da agua e
utilizacio em processos produtivos, exige o
emprego de tecnologias e habitos de trabalb
pouco usuais, ha gue se considerar a necess
dade de introducio de mudancas nos padro
agricolas vigentes, O gque evidentemente dema
conhecimentos adaptados as condigoes lo

principalmente na regifo Semi-Arida.
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tingimento de tais mudancas, DReces

o
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o
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faz prover os Orgaos executores do Pro
a
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de técnicos capacitadcs com vistas

-

o atendimento das necessidades bésicaes
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:enos produtores no ambito dos recur-
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-se gue para ser efetuada a implantacao

2
de 1.000 ha/ano, serad necessaria uma equipe
onstituida por 2 técnicos de nivel superior
e hivel médio, todos com expe

a
ia pa area de utilizacdoc dos Tecursos hi

20, armazenamen-

deos recurs=es !
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solo em cada

La}
L]

abrangencia, e sdo a seguir enumerados:

Distribuicao espacial e variabilidade tempo
ral dos recursos hidricos superficiais e sub

terraneos;

identificagao das areas com aproveitamento de
recursos hidricos no limite de sua capacidade
de utilizacio, bem como aguelas com possibili

dades de exploracgic desses recursos;

repartacao espacial da qualidade guimica das
dcuas superficials e subterréaneas, identifi
cando~-se os seus limites de, uso nas atividaies

docs imovelis rurais;

definicio de locais apropriados para futuros
aproveitamentes hidroagricolas, em projetos
carater comunitario, seja mediante a cons

rucdo de acudes, aproveitamentos & fio dagua

ou exploracac de aguiferos;

identificacao das potencialidades para fins
acricolas e pecuéarios das terras a serem bene
ficiadas pelo Programa;

caracterizacao das praticas de manejo e con
cservacao dos solos incluindo a protecao con
trz a salinizacao;

a aoc aé@
s 2 nivel da-bacia hidrografica gue

1
't
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£) Apoio e Organizacdo dos Produtores : 'q
| i

- Sendo os pequenos produtores o publico-meta !

do Programa, € de fundamental importéancia
epoiar a sua organizacao, como meio para assge
gurar uma melhor utilizagdo cos recurscs hi
éricos, além de proporcionar facilidades, no

cue se refere ao acesso ao crédito e a assis

téncia técnica.

+h
in o

Considera-se primordiazl, gue as medidas re
r

\

rentes & implementacdo da estratégia da o

nizacdo, visem apoiar as formas associativas
existentes ou propiciar condicOes para O sur
gimento de outras formas associativas capazes
de atender as necessidades dcs peguenos produ
tores, particularmente aquelas ligadas ao

proveitamento dos recursos hidricos.

- Neste contexto as associagdes de produtores i

Ad

esempenharao um papel importante guando orga W

n

(&l

zadas dentro da estratégia do Programa, as-

7

e

s

m
\q

¥

i
urando as seguintes tarefas: ?
. I‘ V

m cdo, operacd3o e manutencao de proje

"
H.

s
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lant
=

de irrigacdo piblica € comunitaria;
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. construcio de obras de captacgdo (implavios, i
|4
i

pPOgOosS amazonas e tubulares, aguadas, etc.);

de servicos a0s peguencs proauto

icao de motobombas e

-
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_ administracdo dos recursos financeiros, pa

ra manutencgdo e operagac dos sistemas comu

nitérios de irrigacao.

3.2.5 BAparato Institucional

O éxito da implantacio de uma politica de wutiliza
ci3o dos recursos hidricos para o Programa depende fortemente da ar
ticulac3o destas acdes com aquelas desenvolvidas por cutros progra
Zter recional (geracao de energia, irrigacao publica pa

=
ra crandes projetos, abastecimento d'dgua de cidades, controle ade
c

Saliente-se gue a preocupacdo bésica serid o aprimo
amento ¢o sistema de coordenagdo recgional do aproveitamento e uti

lizacao cdos recurscs hidricos para o desenvolvimento rural, em to °

das as suas fases (planejamento, acompanhamento, avaliacio e con
e

Como decorréncia do acima exposto, evidencia-se a

necessiéad= 8o Programa contar, para sua efetiva implementacao,no )
cue diz respeito ac aproveitamento e utilizacdoc dos rscursos hi g
= = ~ = = o - §
éricos, com dois niveis de coordenagao: :

5

i. © Recional, a guem cabera, além do planejamen
e

to, avaliagac e controle, em todas as fas

do processo de desenvolvimento rural, assegu

u

ed :]
no éos recursos hidricos. Para tanto, Iy
Gevera JDENE

er=2 ser criacdze na SUDENE uma Coordenadoria !

(=]

Co=a tEssasD B0 fSTtace, O estzbslecimento ada Po
BEE e e = 2 & = T BIA £ =
233 e ESTannal ¢ Recursos Higrscos, Tixacao

tetvasrui, - R
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de critérios para alocacado de recursos, defini
cdo de areas de -dntervencac, bem como a coorde
nagao, controle e avaliacao da programacao es

tadual.

3.3 Geragao e Difusao Limitada de Tecnolociz

3.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da Politica &€ a reorientagao do
processo tecncldgico, de forma a gue os investimentos publicos rea

lizados € os esiorcos empreendidos pelas instituicoes de pesguisas,
s

resultem em beneficios gue possam ser apropriados pelos peguenos
produtores rurais.

ritérios metodolbgicos que levem a uma

|
o
(0
M
l—lu
o)
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H
0

melhor compreensao da problematica tecnolbégica
peguena producao por parte dos pesguisadores
£, consecuentemente, a definicao de problemas de

pesguisz relevantes para o publico do Programa.

cao éa pesguisa para a dDusca de solu
ecnologicas compativeis com a natureza e

recteristicas da peguena produgao e adeguadas

20 contexto agroecoldgico e sbocio-econdomico em




3.3.3. Diretrizes Gerais

a) Concentrar os esforgcos nas pesguisas cientifi

cas e tecnologicas que visem a adaptacac da economia do trdpico se-

mi-&8rido &s condigbes prevalecentes de escassez e irregularidade !
no suprimentc de Zgua (énfase na estabilizagac da produgao) ;

b) Orientar o desenvolvimenﬁo"tecnolégiCD para uma
melhor combinagdo e manejo dos recursos naturais disponiveis levan
do em considaragao as condigoes objetivas da peguena produgcao (pri
vilegiar a tecnologia de processcsao invés da fecnologia de insumos

ou substituicao de insumos disponiveis);

c) Orientar o esforéo de pesguisa para a geracao de
tecnoclogias de baixo custo qgue resultem em aumento da produtividade
éa terra, do trabalho familiar e, portanto, da renda liguida aas

n

peguenas unidades de producao;

d} Considerar os sistemas de produgac em uso pelos

peguenos produtores e as tecnologieas por eles desenvolvidas como -
marco referencial e ponto de partida na definicao e execucgao da

programagac de pesguisa orientada para o aperfeicoamsnto destes sis

temas (inclusive a sua diversificagéo visande aumento da renda real

cuando for o caso);

e) Intensificar esforgos para avaliar e incorporar'

— = . - - -
nos sistemas de produgao em uso 0 acervo de resultados ja  disponi
veis, tantc na regiac, guanto fora dela, através da "difusao limita

da" a nivel de propriedade.

..... ‘nstrumentos Operacionaics

it




T

da

A postura metodolbgica, cujos elementos essenciais'

s3o delineados a seguir, tem maior aplicabilidade na adequagao da
pesguisa aplicada, no ambito da agropecuaria, em particular a
nordestina.

0 ponto de partida € a compreensao da geragao e
trancferéncia de tecnologia como um processo unico, cujo elemento

unificador & o conceito de Sistemas de Producao. entendido ., como

forma de organizagdao da produgac nun determinado espago agroecolégi

co e socic-econdmico em interagao com outros espagos e sistemas.

=

2 incorporagao do conceito de Sistema de Producao '

na metodologia de trabalho das instituigGes de pesquisa, demanda
necessariamente uma perspectiva espacial para assegurar um minimo
3 varios niveis em gue pode ser operacionalizada B a

de coeréncia aocs
e referen

propcsta, reccmenda-se COmMO ponto ¢ée partida, ou marco de

ionalizacao por tipos de espagos rurais homoge

0
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D= outra parte, a adeguagao gue se persegue, entre

= necessidades concretas dos pecuenos prodauto
.32 também na participagao efetiva dos mesmos, noO
uma metodologia gue implica na interacao

n
r-produtores-extensionistas principalmente nas

permite reunixr, de
mentar dscisoes sobre a relevancia maior ou menor dos problemas &

combinacaoc no bojo da programacao de pesqui

]
e
0
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de produgac identificadcs e analisados, os guais deverao ser grada
+ivamente melhorades, para O gue € essencial a compreensac é¢a dina

mica @& peguena produgao no contexto analisado.

validacao dos resultados: pode dar-se simultanea
mente com a fase anterior, na medida em gue a geracgaoc ou adaptagac

de tecnclogia se desenvolve a nivel de unidade produtiva. Por outro

lado, h3 problemas gue precisam ser manejados em laboratcrio ou
estacoss expsrimentais, isto e, em condigaes controladas. Nestes

_ limitada deverad ocorrer a posteriori procurando-se
parz isto adotar o enfogue sistémico gue consiste na integragao de
resultados disponiveis. E também um momento de avaliacao, posto
gue permite observar simultaneamente interferencias positivas e/oﬁ

e

vas sobre diferentes aspectos do sistema em foco a nivel de

- 2valiacao propriamente dita: trata-se de verif
car os aspectos pela aﬁoééo generalizada de uma tecnologia ou con
juntcs de tecnologias sobre os sistemas de produgdc originais, ' no
embito dos espacos rurais homogéneos em gue eles ocorrerem. Esta
avaliaczo consiste tanto numa atividade continua de observacao c

, cu=nto de estudos periddicos, de abrangéncia varia-
vel, orientados pera a gualificacaoc dos rumos tomados pelo processo

'I'-ﬁ-’ —— -— -~ — 3 - 5 4
tecnclogicc, em termos dos seus aspectos positives e negativos.
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iedaces de Pesguisa

espagOs regionais identificados no

is do Nordeste", elaborado pela

objetivos propostos para o desen-
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indicadores para fundamentar o carater prioritario de algumas areas
sobre outras, optou-se por uma apreciagao gualitativa e combinada

dos seguintes critérios:

a) Densidade/concentragcao de pequencs produtores ,

em estado de pobreza;

b) Gravidade do guadro tecnoldgico como um dos fato
rec determinantes da pobreza rural;

c) Urgéncia de solugoes tecnoldgicas para areas de
ocupagao mais recente e com capacidade adicional
para absorgao de excedentes de mio-de-cbra oriun
dos Gée outras &reas.

Em funczo dos objetivos e diretrizes gerais deliena
o concideradas nrioritarias as' linhas de pesguisa destina

de problemas da peguena produgao gue, no estado atual

cientifico, estariam na origem de uma cadeia de

—=conoinicos, guais sejam:

a) Recursos Hidricos

- Quantificacao e gualificagac dos recursos hi
dricos;
- Conhecimento dos mecanismos e variaveis no

balanco hidrico de peguenas bacias;
- Determinacao da relacgao solco-agua-planta;

q T

- Cosplementacao de recursos hidricos localiza -




b
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- Eficiéncia de sistemas de irrigagéo e d?enagmm
- Consefvggéo e preservagao de recursos hidricoa
Agricultura de Sequeiro

- Me}horamento genético vegetai;

Biclogia vegetal;

- Protegcao e manejo do solo;
- Microbiclogia e gulmica do solo;
- Fitossanidade;

- Competitividade das plantas invesoras sobre

as culturas;
- Mgcanizagao agricola;
- 2ssociacao de culturas;

- Lrmazenamento de produtos agricolas;
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Pecuaria

- Exigéncias nutricionais;

- Valor nutritivo da alimentacao;
— Pastagens nativas;

- FPorragicultura;

- Caracterizagao epidemiolbgica e economica das

doencas dos animais.

Bgroindistria
- Tratamento pds-colheita;

- Zrmazenamento simplificado;

rocessamento de matérias-primas agropecu

- Aproveitamento de residuos agropecuarios e

industriais.

Socic-economiz e Agro-ecclogia
- Detectar, identificar, gualificar e guantifi

e o= r=curscs naturais ¢ socic-economice do
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- Caracterizar as diferentes unidades do espago
rural do TSA (regices, sub-regibes, setores .,

ete.);

des complexas em entidades
es

e homogéneas;
- Testar e desenvolver métodos cientificos de
avaliacao dos recursos naturais e sbGcio-economi-
CoS . .

c) Ahspectos Fundamentais

Articulagao Pesquisa/Extensao

O processo de articulacao entre o sistema de
pesguisa e o servigo de Extensao Ruraldeve acoplar as suas atuais
@iretrizes ocutras providéncias de caradter operativo, das guais Do
ce—se gaestacar:

- Orcanizacao e normatizagao de sistema operati
vo de interrelacionamento, no gual se desenvol
va uma metodologia de trabalhco integradc gue
contempla um planejamento consubstanciado numa

adecuagcao de agoes conjuntas;

- Envolvimento de pessoal com especialiragcao e
gualificacao a nivel das necessidades gem

.

a.
desenvolvimento éas atividades estabe

cas pelo de e
lecidas pelo sistema implantado;

- 2locacaoc de recursos financeiros em nivel com
oativel com a importancia da interacao dese




jada, bem como em vista dos resultados satisfa
torios esperados, gual seja de se fazer chegar,

sob formas acessiveis ao homem do campo, os

beneficios advindos de ambas as instituicoes :
tecnologias de baixo custo e ds utilizagao in
tensiva de maoc-de-obra, e formas adeguacdas de
transferencia de assisténcia técnica de facil

absorgao pelo pegueno produtor.

Articulacaoc Normativa Intergovernamental

£ sabidamente conhecido que, face as dificulda

des financeiras das instituicoes de pesquisa, elas procuram captar
e orcanisnos de apoio d pesguisa existen

© organizagac possui norma prépria_' sobre

us recursos, ocasiando para as institui

as mais variadas obrigagoes gquanto a

Duas proposigées se apresentam para

primeira diz respeito 3 padronizacsoc das

L

todos os fundos e organismos financiadores
nenos dos principais. -2 segunda propo

onvenio como unico instrumento

rma seria a utilizagao de con

ia uma maior flexibilidede admi
ecutoras, uma vez gue desaparece
as por cada projeto aprovado e

maior sugurénga no cumprimento

uma maior participagao dos Governos es

Duanto 2 wma C I s
tadu=is Do= Orcemento=s &= z2lcu=ac Empresas de Pesguisa, a Gnica
proposicac® & & meest= participacao seja ampliada.
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‘carato Tastitucional

E necessario gue as atividades cientificas e
tecnologicas no Nordeste sejam consubstanciadas num sistema maior
de coordenacao e normatizacac através da institucicnalizacao de

uma coordenadoria de Geragao e Difusao limitada Tecnologia na &area
de Desenvolvimento Rural da SUDENE, com a funcao de coordenar, acom

panhar, contrcolar e analisar a execugao da Politica de Pesguisa na
Regiao.

Esta estrutura implica na substituigao dos atu
ais procedimentos de planejamento da Pesquisa para a Regiao Nordes-
te, e cujo objetivo final & imprimir uma regionalizacao das progra
macoes dos Orgaos responsiveis pelo desenvolvimento da Ciéncicz e

a
Tecnologia no Pais.

Por outro lado deve-se as estruturas estaduais
de pesguisa como pressuposto para obter-se um melhor e mais adequa
o planejamento integrado da pesguisa e extensao rural; acresciao
das demandas identificadas como de importancia substantiva a estra

tégia de desenvolvimento rural proposto no Programa.

3.3.6. Treinamento e Capacitagao

ndc-se as caracteristicas peculiares da

n
essidade de se concentrar esforgos de capa
o

S em areas gue busguem melhor compreendexr

{i{7]

ntos tecnoldgicos e conhecimentos empiricos dos pegu
t

i3 acumulada, e por seu relacio-

obre Zonas




do- CPATSE deveria ser tomado como centro de referéncia, a partir
do gual poder-se-ia capacitar professores de colégios agricolas e

escolas agricultura no sentido de gue Os novos conhe

cimentos pudessem ser irradiados por toda a Regiao.
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Numa primeira instancia, as areas prioritéarias na

formulac3c dos programas seriam: Manejo de Lgua e Solo, Mecaniza

cBo Agricola (Tragao Animal e Intermediaria), Consorciagao de Cultu
ras, Manejo de fcua em Peguenas Bacias Hidrogréficas e Sistemas
Produgao. £ preciso nao perder de vista, todavia, %ue a5 neces

de treinamento devem ser uma resultante dos problemas iden

icados nos espacos rurais gue integram o semi-arido; e para cuja

soluczo & Regiao deve estar preparada para capacitar o pessoal téc:




3.4. 2ASSISTENCIA TECNICZ E EXTENSAO RURAL

Constitui-se objetivo geral da Politica de Assisténcia

il vl

Técnica e Extenszo Rural concorrer, através de processos educati
aniz

0

o]
™

()
P

I

vos e do apoio & azao dos pequenos produtores para o au-

mento da sua pro o, da produtividade e da renda real, de modo

a melhorar sua gualidade de vida e de suas familias.

fu
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=

un

dir tecnologia apropriada 3s condigoes do pe-
gueno produtor, dando énfase ao aumento da produti-
vidade da forga-de—trabalho, sem prejudicar a cria-
¢ac de novas oportunidades de Ocurpagao produtiva;

b) facilitar o acesso dos produtores, isolados ou atra
uoos e associagdes, os beneficios da agao
fundiaria e dos demais instrumentos preconizados no
dgrama, bem como atuar na sua capacitagao para ad

ministrar ssus novos estabelecimentos;

buir com os outros Orgaos do setor publico ou
do setor privado para a melhoria do estado nutricio
s

anitario das familias dos pequenos produto -

nal e I

res.

3.4.3 — Diretrizes Gerais

2) © trabzlho de extensao rural 8o Nordeste deve ter
seu enfogue primordial na mobilizacao dos Crupos,
orcanizacoes de produtores e comunidades. O papel
éos extensionisias serd o de criar condicgoes, num
o comunitarios ,




b)

c)

tn
4% ]

gue constituirao o niicleo da estrate

giz extensionista deverao ser aqueles modais, dentro
d=s catecorias de peguenos produtores atendidos pelo
Programa. Sua representatividade facilitarad o ajus-
tamento do servico de extensdo rural as necessidades
do phblico-meta.

i stas deverdo pugnar para gue Orgaos pl-

r
()
b
n
|
0
;)

e associagOes representativas da sociedade ci
vil encontrem formas legais gue déem vida juridica e
viabilidade a peguenas associagoes de peguenos produ
tores rurais, tipo empresas associativas, pre-coope-
rativas, condominios simples, grﬁpos de Erodugéo, gru
, grupos de comercializagao, be
cessamento da produgdo, grupos de
ou outras formas comunita--

to, administragac e uso comum de
agoes, produgao comunitaria de

modificar a sua atual, postu-
a area de comercializagdo. A impor -
assume para o pegueno produtor, afetando'

5 1)

e renda e suas condigoes de vidsa,
um trabalho dina@mico gue amplie as responsabili-

extens3do rural além do aspecto da produgao'

em si;
2 extensao rural deve adotar como enfogque basico o
gerenciamento da exploracao da unidade de produgao '

oroducso a

gricola, da transformacao, do beneficiamento primi -
rio dos produtos, bem como o aproveitamento integra-
@0 dos recursos disponiveis e investimentos para a
melhoria e conservacao 4o estazbelecimento. Nesse cs
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so incluem-se tanto as exploragao unifamiliares, guan

to as exploragao associativas e comunitdrias;

em toda e gualguer fase do processo de planejamento '
festudo de realidade, programagao, execugcao, acompa -
nhamento, controle, avaliagao e reprogramagao) a ex -
tensao rural devera zelar pela manutengao de um alto

ntica participagac dos peguenos produto-

res e de suas organizagEes}

dos extensionistas & atribuids altissi

Tanto no gue se refere & capacitagao
ber tecnolbgico, .como aguela relativa
e dotar os mesmos do instrumental '
o desenvolvimento da sua fungcac edu
e

ntendimento da realidade economica,

1 éas areas rurais e da situagao - dos
r
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grama: & orimeira d
sribpic3c de sementes e mudas melhoradas; a segunda .,
relativa 3 regiao semi-&rido esta consubstanciada na

"convivéncia do homem com a seca" onde se
rasnada na captag Zo no armazenamento'
oue devera Ser gestinada ao consumo

mo animal, & irrigagao permanente € a

Ll
i
v()
W
0

Orc=nsizaczo e Mobilizatzo dos Produtores
BE= EMAT=R's do Nordeste deverzo levar em alta conside
Iho de criar condicGes para gue o agricultor e sua




em a participar, de maneira consciente, das decisoes ,
e

a, € importante, além das informagoes de
tecnologia agropecuaria e extensao rural, instruir o agricultor so

coes e meios relacionados com ©O desenvolvimento
rural, de formaz integral, i sive guanto aos seus componentes SO

nc
ciais, politicos e economicos.

N3o deveri a ATER concentrar sua atuacao sobre os a-

gricultores com maior capacidade de resposta mas sobre as catego -

rias de ocorrencia mais comum.

comunidades deverao estar presentes ©S
hadores,. as cooperativas, reoresentagoes de

gtrazs instituigoes com interesses afins aos das

2= dific:lfﬁdes, as?i:a;ées, necessidades e os inte -
resses comuns dos peguenos agricultores serao a motivagao bésica
para a coesac e dinamismo dos grupos e das associagOes existentes,
bem como © incentivoc 3 formacao e fortalecimento de outras gue
surjam. Pars issO & necssszaric observar gue:
- os grupos e associagoes sejam independentes e te—
nham autonomia de decisao e agao na busca de seus
interssses e dos interesses de seus membros;

- - 5 vem receber acsessoramento das EMA—-

custos de producao, GE—
legislagaoc fun -
estruturais e

contomica em gue os

sobretudo os relativos®' -




b) Comunicaczo e MEtodos de Extensao Rural

O processc ae comunicagao, visualisado como base para

o trabalho da extensac rural, deve ser ajustado & diretriz gque co-

rminante principal da conduta
profunda, destacar OS seguintes

como Ge

D

—_ e

H

(8]
it
\n
H
-
0

loca © peguen te
do servico e geverz, numa abordagem

pontos:

- no estimulo ao trabalho extensicnista através de
grupos, utilizar-se de metodos demonstrativos gue

Gebatidos e avaliados;

:mento das condigbes de trabalho do ex-—

forgos para gque & maioxr'

+ensionista, desenvolver es
sarte de-seu tempo seja empregada em contato direto

através de programa de ra

- - -
de divulgacao

- no trabalho
gio, estabelecer um intercambio maior entre agricul
tores € extensa onlsias;

-~ mam gmalificagao do extensionista devera o Sibrater'
estabelecer um fluxo de informagdes técnicas de mo-
#@n a oferecer ao extensionista © necessario respal-
gy _

£

e acaoc ex

cencio=s . —— ST | : : 3 i a3 =
_=hs e te Sewa Sme FEDEICUSS30 € Signliica do social, & recomenda-
Gz === o=tza= =re o= extens a0 rural N 3
S Boetese ©= extensao rural no Norasste ce mOoGo a evi -
- = =
tar 2 secergarte0 entze 2 "area= econdmica” e a "Srea social”
P DS S S i L -
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Embora se considere que independente da formagao cur
ricular de cada profissional gque atua na ATER, a tarefa de mobili
zar a comunidade para o seu desenvolvimento se faz necessario gue

as equipes de execucao (de campo) das EMATER's tenham o cardter '

multidisciplinar face as intervengoes que sao feitas em areas de

o

‘@iferentes conhecimentos (agropecuaria, sabde, nutricao, ciéncias
i (3

sociais e outras).

Para isso, & necessirio um significativo incremento'

de pessoal nos guadros das EMATER's ao lado de um grande esforgo'’

de capacitacac da forga-de—trabalho para implementacao dessa es
tratégia.
c) Aspectos Fundamentais da Agdc Extensionista
Tecnologia agropecuaria, educacgao alimentar, educa -
comercializac3o, administragdo e crédito rural comns

rincipais campos para o trabalho da ATER.

a) Tecnologia Agropecuaria

) £ sabido gue para o pegueno agricultor s@o limitadas

as oportunidades de adogao das tecnologias disponiveis.

a it da extensdo rural criar condigoes'
usuario de métodos e técnicas que
superar a condigao gue O caracteriza como de baixa renda

.2 produciao e gue também estenda ao pegueno agricul

ena agricultura as condicoes para atin-

da real.
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D

r simples, de reduzido desembolso privado, e de

se
facil assimilagdo pelos agricultores;

- ser eguilibrada no que se refere ao uso de energia,
a protegao ao mejo ambiente e a conservagao do so-

lo e agua;

- estimular tecnologias gue diminuam a dependéncia a
insumos guimicos comerciais, incentivando trabalho
como os de controle bioldgico de pragas e doengas'

e de uso de adubos organicos;

- integrar, sob o enfogque sistemico, as atividades '

da unidade de produgao.

2inda sobre tecnologia agropecuaria devem ser consi-

spectos relativos a:

- heterogeneidade das situagbes para enfrentéd-la;

] - —_— - .
— . geracao e disseminacgao de tecnologia gue trata de
acao conjunta da pesguisa e da extensao junto ao

agricultor;

- disvonibilidade de recursos hidricos para a reco

mendacao de tecnologia agropecuaria.

~ : ¥ 5 prt Cant i
ducacaoc Alimentar e Educagao Sanitaria

]

b)

- pofr= i L
As acdes de extensao nestas areas deverao observar

gricola para atender as neces
q

a
cidades bioldgicas dos peguenos agricultores;




- promover a racionalizagao do consumo familiar de

alimentos;

desenvolver atividades na area de saude visando a
diminuir a ocorréncia de estados de caréncia gue
interferem no aproveitamento bioldgico dos alimen-

tos e na capacidade de trabalho.

c) Comercializagao

A importancia desse segmento para O agricultor re=
guer uma outra postura da ATER, dada a influencia sobre renda e
suas condicdes de vida. Diante disto recomenda-se:

- divulgar e implementar a politica de pregos mini- -
mos (pré-EGF, EGF e AGF), atuando a extensao .em es
treita sintonia com os outros orgacs responsaveis'

pela sua execucgao;

- dinamizar as ovoeracgoes de compra antecipada - da
producao (CAP) e de compra de excedentes de produ-
¢cado (CEP), através de revisao sobre O pliblico bene

1

ficiirio que deverd recair nagueles agricultores

gue terham dominio sobre sua produgao;

- organizar grupos informais de agricultores para
gue 23S32W a comprar insumos ‘e a vender seus produ-
tos conjuntamente, o que facilita todo o processo'
de transporte e comercializacao. Esses grupos de-

verao evoluir para associagces formais;

- incentivar os agricultores para as técnicas de ar-
mzzenzmento em unidades comunitadrias ou individuais

o o alal

omésticos) ;

o]

(silos




e) Acao Fundiaria

Os diversos instrumentos de agao fundiéria preconiza
dos no Programa ampliam consideravelmente o campo de agao péra a
extensao rural, dada a necessidade de racionalizar e reduzir oS
investimentos fixos e melhorar o aproveitamento dos solos e das
dguas, de modo a viabilizar a exploragao agricola, possibilitando
o acesso as inovagbes tecnoldgicas, economias de escala e outras'
vantagens no tocante & organizagdo da produgao e a reversao de be

neficios aos gue trabalham na.agricultura.

2 divulgagao do programa, €m articulacdo com o esti-
mulo & organizacao dos agricultores, e a indicagao de alternati -
vas nas areas objeto da agao fundiaria integram o elenco de atri-
buicoes da extensao rural.

f) Planejamento

A agao de planejamento do extensionista abrange as
atividades de estudo da realidade, programagao, acompanhamento e

controle e avaliagao.

Tais atividades dizem respeito ac relacionamentoc das

T iunsell . b, e -
EMATER's com a EMBRATER e a providencia no ambito das proprias '

EMATER's.

As
TER's dc Nordsstie devem ser essencialmente de natureza conceitual
e gualitativa e, ao lado daquelas gue resultem dos servigos esta-
Guais 8e extensac rural e de outros Orgaocs que atuam no meio ru -
ral, deverao compor um conjunto de medidas gue tenham COmO foco

em prol do desenvolvimento rural. Nesse

adocao dos seguintes procedimentos:

L e i e e e

il e e
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c) criar na estrutura da SUDENE que trata do desenvolvi
mento rural uma Coordenadoria de Crédito e Assistén-—
cia Técnica com a fungdo de coordenar, acompanhar
controlar e avaliar a nivel regional a execugao das

Politicacs de Crédito e Assistencia Tecnica;

@) unificar nas EMATER's do Nordeste a execugao de todo
e gualguer tipo de Assisténcia Técnica voltada para

o peguenc produtor;

e) promover a capacitagac de recursos humanos tendo em
vista as necessidades e caracteristicas do Programa,
atribuindo-se prioridade, no curto prazo, e eventos'
de capacitacio destinados a dotar pesguisadores e
técnicos de um instrumental de ani3lise da realidade’
social, agro-ecologica, econdmica, e cultural, aapaz

ar uma melhor compresnsao dos Drocessos )

ik
gicos desenvolvidos pelos peguenos produtores.

o geral deverz traduzir—se em eventos de
) uma fundamentacao tebGrico-pratica de cunho multidis-

r para facultar a apreensao da realidade dos

c a
peguenos produtores na sua totalidade;
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c) 2 realizacao de estagios ao nivel de pequenas comuni
1

des de producaoc com vistas a obter
a

de com a lOgica e a rotina do pro -

o, social e cultural. (Treinamentc i-
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e)

(S

a apresentagao e ampla discussao do Programa de desen
volvimento Rural para Peguenos Produtores do Nordeste
com especial énfase vara a proposta de geracdo e difu

sao de tecnologia;

a formulacao. averfeigoamento constante de uma metodo
logia de levantamentos basicos compativel com a estra
tégia de intervengao do Programa (os pontos de parti-
da poderiam ser a proposta metodoldgica do CPATSA e a

do Projeto de inovagio metodoldgica da EMBRATER) .
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35 POLITICA DE COMERCIALIZACAO E
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IMENTO

O objetivo ceral da politica de comercializagcac e abaste
cimento € a promocao de instrumentos capazes de garantir ao pegue
no produtor rural acesso ao uso de insumos e ao mercado de produ

tos dentro de uma sistematica de precos justos.

3.5.2 Objetivos Especificos

- Garantir o adeguado escoamento da producdo e remuneragao

gue permita capitalizacdo por parte da unidade familiar de produ

caoc, empresacs associativas rurais ou outras organizacOes de pegue

+iy o abactecimento de insumos, a nivel das unida

de
roducao, ae acordo com suas necessidades, promovendo sua agu

m||-

de p
sic3o diretamente nas fontes produtoras visando o rebaixamento a
=C

— Essegurar mercados seguros e estaveis para os reguenos
—lhes prioridade nas at1v1dades de comercia
lc Estado, tanto na formagao de estogues re

s a nivel regional, guanto no planejamento
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; evidenciado nos
lienta ume empla depencdéncia do amparo

strumentos em relacao ao pablico




meta, articulagao
3
—

bem comoc a fal

vernamental deve

inadeguada com os setores privado e cooperativo,

a de énfase ao abastecimento do pegueno produtor.

destas constatacdes e evidéncias, a atuagcdo go

cportunizar medidas gue objetivem:

Na Area de Producao, Abastecimento,

Armazenamento e Financiamento

a)

b)

c)

e)

"
—

0
S

adeguacao das CIDA's para atuarem de forma maiS

.efetiva na comercializacao e abastecimento

dos peguenos produtores;

adeguacdo ao pequeno produtor, d4os mecanismos

de financiamento em vigor;

envolvimento de peguenos comerciantes, como con

dicaoc do reordenamento das cadeias de interme

Sismcics, intograndoe as fungSoasn doe abasotocimentds,
compra da produci3c e, eventualmente, financia
mento;

organizacao do acesso e utilizacdo dos meios d&

r
H
y

1sporte ao publico meta;

direcionar para o pequeno produtor a Politica

¢ée Garantia de Pregos Minimos:

sistematizar a CAP e o CEP a fim de possibili

r

ar uma maior abrangéncia do peguenc produtor;

redirecionar os mecanismos operacionais na
zenamento, possibilitando a sua

utilizacao pelos pequenos produtores;




h)

i)

1)

Com

a)

b)

c)

66 .

estimular a expansdo do sistema de varejaoc nas
Centrais de Abastecimento e efetiva implanta
ci3c do sistema Sacolao, nos mercados atacadisg

tas e varejistas:;

promover a modernizacao e/ou implementacao de

matadouros em cidades de pegueno e meédio por-
te, . dando-se prioridade as regides aricdas e se
mi-aridas, onde predominam as criagoes de ca

prinos e ovinos;

promover a instalacao de postos de coleta e
resfriamento de leite, através de estimulos as

cooperativas e industrias do setor;

promover. a construcao de entre-postos e termi
nais pesqueiros, em areas de maior desenvolvi

mento de pesca.

Relacao a Atuacadao Governamental

criacdo de um grupo, K regional de apoio e anali
se de mercado, envolvendo os setores puiblico,

privado e cooperativo;

manter um sistema de informacdo e capacitacao

e recursos humanos, a fim de possibilitar a

o

istematizacdo das informacgOes, principalmente

tn

ue diz respeito & organizacao da pequena

n
0
0
-

(ST

ucioc e suas relagdbes com o mercado, objeti

o)

ro
vando © acesso dos peguenos produtores e agen

te de comercializacado envolvidos no processo;

criar e/ou reforcar comissoes estaduais de in

fyz_sstrptura de comercializacao, notadamente
para as areas de carne, leite e peixe, que sao




(5]
tn

disprovidas de firmas organizacional, possibi
litando a integragado dos mercados a nivel na

cional e regional;

implantar o Sistema Nordeste de Comerciallza

cao & Distancia, objetivando ampliar e dar

oportunidade aos mercados compradores;

estimular o desenvolvimento da peguena agroin

dustriaj;

equacionar a guestaoc dos recursos humanos, im

plantando um modelo gerencial notadamente do

setor cooperativo;

institucionalizar uma politica nacional de cor
redores de abastecimento;

desenvolver o estatuto legal de arrendamento

social da terra;

desenvolver instruméntos mercantis de financia

de comercializacao para apoio aos peguenos pro

ruturar-se com base em corredores de abastecimen

de um lado, o suporte de grupos de produtores

Sos em cadeias voluntarias e integradas a

2i= @e servicos de compra, venda e financiamento e,

= do mercado institucional, ae associacoes




cao existente

a)

b)

c)

e)

68.

incentivar e apoiar as organizacOes de peguenos produ
tores e/ou varejistas com base na formacao de cadeias

voluntarias e centrais de sexrvigos;

viabilizar a captacdo de recursos para essas organiza
coes, com vistas a formacao de capital fixo e de giro

(sem excluir Os recursos de crédito rural);

elaborar e acompanhar uma estratégia de desenvolvimen
to de mercado para os produtos regionais, com base na

adeguacao da Politica de Garantia -de Pregos Minimos

e nos mecanismos de aquisigéo do mercado institucio
nal e de estogues reguladores;

consolidar uma estrateégia de informacoes e capacita
c3o adeguada as transformacoes desejadas;

operar z nivel de armazéns oficiais, negociacoes de
compra e venda & distancia; jus

adeguar as atuais legislagbes de seguro e associati

vismo de maneira a permitir competitividade as organi

e execucao a nivel local, microrregional e es

|

(
Ul
(o]

entidades Federais deverao ser substituidas por empre

.Oes de produtores e varejistas, sem que

(0
0
"
q
¥
L
IU

wonsabilidade de assecurar coeréncia ao Sistema, sen

retanto a transferéncia das operacOes exclusiva

acoes de produtores e varejistas, de modo a

I
fi
o
t

reestruturacao cradativa dos canais de comercializa

S.

atendimento dos grandes centros urbanos pela rede

na area de abastecimento preten




SOMAR, interiorizar o processo de abastecimento através da comer
cializac3o no atacado e regularizagao do pre¢o no varejo local,por
intermédio de supermercados da COBAL, dispostos em area contigua a

Central de Servicos Rurais.

Basicamente, o sistema operacional funcionara em cada es
e

na Capital ficard instalada a Central de Servigos, a
gual & responsavel pelo atendimento a varejistas de ini
ciativa privada localizados em area de baixa renda. Es

te eguipamento dara apoio a outros programas institucio

=

do INAN e INAE), além de servir de ponto
para o intercambio de infermacdes mercado
Og i 1 produgio e demanda de produtos do estado

izado, como também dos outros esta

ondse esta local
dos do Pais, podendo manter assim um fluxo de informa
soderso redundar em transferéncias da produ

ra outro, onde OS precos possam Ser

exista demanda de mercado pelo produtoc es

_ conco-mitantemente, esta Unidade Operacional fica infor

=28z =obre = cemanda do mercado de seu estadc e guando
h= fz1%t= 8= produtos, esta providencia a aqguisicéao de

2s em outros estados, de modo a atender as’ ex

pectacivas internas da demanda:

as Cenirais de Servic urai g 3
Q€ oervicos Rurais, acopladas a um supermer
€280, estruturz fisica esta gue tera a finalidade ae

localizada, um novo canal
e outros géneros essen

s instalados no perimetro
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- na Central de Servigos Rurais devera funcionar um cen

tro de coleta de dados sobre a producao agricola de sua

areaz de influéncia, informacbes estas gue serdo répassa

das as Centrais de Servigos na capital.

Um sistema de informacOes sera estruturado para fornecer

rt

informac¢bes de carater operacional ao mercado, isto &€, nao apenas
‘as de precos, mas também de cadastro dos atacadistas e de praticas

S
comerciais gue de fato condicionam a realizacao efetiva das opera

Desse modo, o sistema de informagoes tem os seguintes ob
a) orientar e na medida do possivel, coordenar a atuacao
éas principais centrais de compra a nivel regional;

b) desenvelver com essas centrais a integracdo producao/

consumo, inclusive na area de pereciveis;
c) facilitar = colocacae no mercado da producao regional;

licdados de séries estatisticas pa

fh
0
0
]
n

O
planejamento, avaliacao de progra

utros usuarios como bancos, escritéd

€} forn=cer, conjuntamente com a SUDENE e com a partici

pacac dos agentes financeiros do Projeto Nordeste
PIN/PROTERRE BIRD, BID, etc.), reunioes semestrais

r

um m3 2lise econOmica ° para

trumentos e do merca
{CMC, CNC, etc.) em

tomadas e, finalmente,

- - ~ o
s el s dis Evaho =
tfafeT S50 DIeOD O Iex=:N0.
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a) fornecer informacoes de carater operacional (pregos,

cadastro de atacadistas, praticas comerciais) tendo

como fontes principais o CICOA/CIBRAZEM, SIMA, COBAL,

| 634

Bolsa de Mercadorias, CFP,; CEPA's e BRASCOOP;

r e coordenar a atuagao das pr1nc1pa15 cen

fll

b) orient

trais de compra a nivel regional;

c) desenvolver com essas Centrais a integracgao produga?/

consume (inclusive de pereciveis);

a) facilitar a colocacao da producao. regional;
e) fornecer dados consolidados de séries estatisticas pa
ra as entidades de planejamento, avaliacao de Progra-

oietos e outros usuirios como Bancos, chrlto
xios de Projetos, etc;

£f) organizar reunides semestrais ou anuais de uma "comis
Sao de anélise econdmica" para avaliar o desenvolvi
mento dos instrumentos e do mercado bem como ' emitir
recomendacOes e tracar seun Plano de trabalho.

POor outro lado, seria desenvolvido um programa de treina

mENTO visando a capacitacdo de pessoal técnico nas areas de politi

rmazZzenames

cola, armazenamento e organizacado de produtores.

3.6 Credito e Financiamento
3.6.17 Objetivo Geral
0 objetivo geral da politica de crédito e finan
Ciamenio € promover e ampliar significativamente o alcance da as
sisténcia financeira aos peguenos produtores rurais, buscando ajus
t2X OS Sima3s SecamRis=0s e normas operacionais as diretrizes espe

e

PN —

P 2



{ficas do Programa, no gue seé refere principalmente a producao,
e

Zc, as acdes fundiarias e de recursos hidricos.

3.6.2 Objetivos Especificos

a) zpoiar o pegqueno produtor contra a atuacao dos

agentes nao-institucionais da gqual deriva a expropriacac de parte
substancial de sua renda através dos mecanismos tredicionais de co
mercializacao de produtos, insumos e bens essenciais. )

b) Simplificar os procedimentos burocraticos de

concessao de empréstimos em compatibilidade com o nivel cultural e

c) Intensificar o uso dos métodos extensionistas
de zlcance grupal de modo a poder multiplicar a capacidade de aten
dimento 8a assisténcia técnica associada ao crédito.

d) =2mpliar a oferta de crédito para o atendimento

de atividades produtivas nd3o agricolas no meio rural.

igoar os mecanismos atuais de concessao

e
buir prioridade no atendimento de formas

|

de credito visando a atr

associativas de organizacdo de pequenos produtores rurais.
3.6.3 Diretrizes Gerais

Compatibilizar segmentos da politica fundiaria do

Governo Federal, conduzida por varios orgdos, com o crédito rural,

o apoio crediticio &s dreas consideradas

. ©ofertand
prioritarias para efeito de colonizacac e refor
mz agraria, ou para as novas que forem objeto de
acao do Programa; ;

I.a-'\.‘c..k'{r
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. ofertando suporte crediticio necessario a que o0s
dispositivos legais existentes possam garantir o
acesso a terra, isoladamente ou em formas asso

ciativas, aos peguenos agricultores e minifundia

rios;
. financiando atividades que promovam O acCesso a
posse da terra, a utilizacdo da agua e que con

tribuam para fixar a populacao nas zonas rurais.

_ Estender aos detentores de terras publicas esta
duais, possuidores de licenca de ocupacao, as prerrogativas de
ito concedido aos ocupantes em igual situacao, de

4]
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n
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terras publicas da Uniao.

- No a&mbito do crédito nao institucional considerar

a validade das experiéncias realizadas com compra antecipada da
produgaoc e retoma-la, com OS seguintes ajustamentos:

. induzir a participacao ativa dos grupos benefi

ciarios na implementacdo dessa atividade, median
te prévio trabalho de organizagao, tendo a comu
nidade de peguenos produtores cono base;

descentralizar a administracao dos Irecursos de

apoio a essa atividade, para associacoes formais

de agricultores dentro da comunidade;

assegurar a realimentacao dos recursos que finan
ciar3oc essa atividade, nao devendo esses finan
ciamentos serem repassadcs a Juros nulos, nem

protegidos do seguro agricola contra frustra

m
tn

2 nivel de grupos e/ou de - associacoes

mum de excedentes da producao, levando-

de produtores a

se em conta as ::EL_HL__
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as comunidades devem ser o nucleo de operacao

dessa atividade, devendo, para isso, se organiza
rem em grupos/associacgbes com condicoes de gerir

recursos em nome doOs peguenos produtores;

Geve-se facultar as associacOes de produtores,

competéncia necessaria para operarem, a nivel da

comunidade, a politica de financiamento da produ

cdo, possibilitando gue formas associativas de

armazenar produtos sejam usadas para efeito de
r -

cobertura do EGF.

_ Financiar, a nivel de grupos ou de associacbes, ©

abastecimento em comul de bens de consumo essencials, levando-se

em conta os seguintes procedimentos:

os grupos/associagées deverdo manter transacoes

diretamente com fornecedores de na

ior porte, com

a finalidade de cbter vantagens de precos na
I
aguisicao;

. oe fornecimentos devem Ser realizados com paga

pos/associagbes pos
de acordo

mento a prazo, para que OS gru
também praticar a venda a prazo,
aticado pelo bodeguelro

sam
com o sistema corrente pr
na comunidade.

_ Substituir a carta de anuéncia pelo endosso de re

G gue se responsabilizariam

proprieta
correspondentes. 1
20 de empréstimos aos grupos

-i@amente formalizadecs ou nao, para
e

outros considerados impor

(-
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ntes a produgao e incremento de renda, mas incompativel com a es

oducao individual dos mutuarios, considerando como garan

- Simplificar ao mé&ximo a burocracia referente a ela

boracao de cadastro do proponente, dotando de maior .peso as infor

macoOes emitidas pelos responsaveis/diretores dos grupos/associacoes

de peguenos produtores.

assim cano a

Efetuar a-tomada de ?roposta grupal de credito,

sssinatura dos titulos de crédito rural dos beneficiérios, na sede
das associagbes de peguenos produtores, junto as comunidades.
_ Os créditos de custeios e investimento deverao
ajustar—se, ainda, as seguintes orientacbes:
. financiar campos de observacao/lavouras demons
trativas, objetivando a introducéo de inovacoes

tecnoldgicas, de lavouras solteiras ou consorcia

das, com vistas a difundir técnicas ajustadas a

peguena producgao;

. prover apoio financeiro as comunidades, a base
de trabalho em comum, executarem obras e ~servi
cos de interesse comunitario e de carater T ac

produtivo.

(1)

o T - S e - = o
= Que seja implantado o contrato-grupal de crédito

o Banco elabore um contrato unico

. gque a Agéncia 4
Para o grupo de produtores, minimizando o seu
- s -ta-Tenlata - 3 =
CUSTO Opesracionzl e estimulando o uso da propos
te grupal cée crédito;
1 i A 4 =
(1) @borado pela SUDENE/POLONORDESTE, o
oravel cda  Assessoria Juridica do Banco
entacao, 2 nivel do referido Proorama
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- utilizar o credito de comercializagdo para os

grupos de produtores em substituicio 3 CAP - Com

pra Antecipada da Producao;

. estimular o uso do crédito grupal e a solidarie

dade entre os mutuarios.

- Elaborar programacao anual que ajuste as disponibi
lidacdes de recursos de crédito, nas agéncias dos Bancos, as neces

sidades do calendario agricola de sua area de influéncia.

- Contemplar outras categorias de beneficiarios, to

dos residentes na zona rural, como por exemplo, O pegueéno artesao,

peguenos negocics nao agricolas, pequenos piscicultores, entre ou

- A permenéncia das taxas diferenciadas para os re
cursos destinados aoes investimentos fixos, que visem a criacao de
infrz-estrutura de captacao, armazenamento e utilizacao da agua,

[

assim como para os demais investimentos capazes de dotar as pro

priedades de condigOes para enfrentarem e conviverem com a seca.

o % R SRS
W @ NOSTIR

-
3

3.6.

i

Normas Operacionais

—

© crédito rural institucional tera como fontes de

e L8 . T 2 T -~ 3 =i
dotagao o jorgcamento da Uniao\e recursos proprios dos agentes finan
ceiros & serz splicado com as seguintes finalidades: investimentos
fixos e sem:i-fixos; investimentos fundidrios; e crédito - de

custeio.

Quanto 32s condigdes de financiamento, a taxa de ju

ros devera ser estipulada mediante o confronto entre O processo 1n
B == = = e , Lo ok=
flacionirio e 2 capacidade de pacgamento do publico-meta. _77Heb Gis
i B © pRia wa b g
%o caso especifico do investimento fundiario, o

seu uso devera cbedecer 2 politica fundiadria definida.

cj'qr ' D)
G’\'J‘!ﬁj{:\ i

tox
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Dessa forma, os financiamentos crediticios obedece

rac as seguintes condigdes especiais:

a) Investimentos Fixos e Semi-fixos

— Teto: 720 vezes o valor da ORTN, por mutua
rio, obtido mediante computo das suas respon

sabilidades no crédito rural, exceto aguelas

relativas a investimentos fundiarios;

— Garantias: a criterio do agente financeiro,
mas exigiveis somente em- operacoes superio

res a 360 vezes o valor da ORTN;

— Prazos: até 12 anos, incluindo até 6 .. anos
de caréncia, para os investimentos fixos, e
até 8 anos, incluindo até 4 anos de carencia,

para os investimentos semi-fixos.

b) Investimento Fundiario

- Teto: 2 modulos fiscais, ao preco corrente
na Regiao, desde que nao ultrapasse o limite
de area que caracteriza o produtor de baixa
renda, conforme a caracterizacao do publico

meta adotada no Programa;

_ Garantia: & obrigatdoria a .nclusao do imo

+é 20 anos, incluindo até 6 anos de

s ]
!
Al
9]
0
fu

jte de Financiamento: até 100% do valor
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c) Custeio

Para o financiamento do custeio agricola, sera
aplicada a taxa normal para mini e pequenos produtores, aprovada

pelo Conselho Monetario para a Regiao.

Os produtores sem terra deverao ter acesso ao

crédito de custeio, com taxas de juros subsidiadas e mediante ape
nas a apresentacao de carta de anuéncia fornecida pelo proprieta
rio da terra.
d) Cooperativas
e}

As cooperativas podem ser beneficiadas com

crédito do Programa, ressalvadas as seguintes condigoes:

- Destinagdo: exclusivamente operacgoes de in
vestimento enguadraveis no MCR 12-1-2-a e

12-1-2-b II, IV e V;

— Teto: 26.800 vezes o ORTN, cumulativamente;

redenciamento: pelos agentes financeiros

or indicacaoc da SUDENE.

I
"

No caso especifico de empréstimos fundiarios ,

estes somente ser3o deferidos a vista do projeto especifico gue
atenda 2 politica fundiidria estabelecida, em que figque evidenciado

= imediatamente revendida aos cooperados,

e

istZncia técnica e financeira subse

mediante plano integrado de assi
guentce.
3.6.5 BAparato Institucional
Para 2 execucso &a politica de credito rural no
centido ée atimgir os objetivos propostos, ser3d estabelecido © se
1 parz as entidades envolvidas: 3
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de Planejamento da Presidéncia da Repliblica proposta
de cronograma de liberacio dos recursos destlnados ac

credito rural

definir e implantar, conjuntamente com o Ministério '

definir e implantar, conjuntamente com o Banco Central
€ S

financeiros, um sistema de acompanhamentoc !

do credito rural, de forma a atender aos requerimen
tos relativos a3 prestacao de contas dos agentes inter

nacionais que financiam'o Programa;

implantar, atraves da Suoerlntﬂnuenc1a do Desenvolyi
mento do Nordeste e conjuntamente com o Banco Central,
uma sistematica para capacitagao dos recursos humanos

envolvidos com a politica de credito rural.

’ - .
ecretaria de Planejamento da Presidéncia da .Republica

Definir e implantar, conjuntamente com o Ministério

82 Fazendz e Ministério do Interior, um sistema de

avalizc3o da politica de créedito rural para o Nordes-

te;

Ge<inir e zlocar no Orcamento da Uniao, conjuntamente
com © Banco Central, o montante de recursos necessa
rios =0 pacamento de subsidios ao crédito rural;
definir e =2locar no Orcamento da Uniao, os = recursos
ao fumndo de garantia.

bl

s e B—— e
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Superintendencia do Desenvolvimento do Nordeste

elzborar, conjuntamente com os Estados, propos

teto global de recursos para o Nordeste;

conjuntamente com o Estados, © crong
ao

elaborar,
grama de liberacao de recursos destinados

credito rural;

. implantar sistema de acompanhamento da polata

ca de credito definida;

apoiar o MINIFAZ e a SEPLAN/PR no processo de

avaliacdo da politica de crédito;

encaminhar ao MINTER, as propostas de  ajusta

mento da politica de creéedito;

compatibilizar as acOes decorrentes da politi
ca de crédito com outros instrumentos de polil

tica da Regiao;

estruturar-se internamente para a programacaoc
e acompanhamentoc da execucao da politica de

credito.

- elaborar, conjuntamente com a SUDENE, proposta

ée teto global de recursos para o crédito, se

ounco a necessidade de cada agéncia bancaria e
2 época oportuna para liberacao; |
- enacaminhar para aprovagaoc da SUDENE teto glo
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. encaminhar ao BACEN as informacOes destinadas

2 prestacao de contas aos agentes do financia

mento externo;

. encaminhar a8 SUDENE, proposta de ajustamento '

da politica de créedito;

. compatibilizar as acdes decorrentes da politi

ca de c©ré&dito com outros instrumentos de poll
ca para o Estado.

estruturar-se para acompanhar a execucgao da pPo
litica de crédito.

Peguenas Comunidades Rurais

Objetivo_Geral

Lo S5=tive geral da Folitica de Apoioc a Feguenas
fetiva melhoria das condigbes de vida das
a

0 Programa, em um processo permanente e

v,
a) P

romover a re-orientacgido das acoes do

ge interes

Setor
©& comunitario, de forma que sejam t

2is saoc dirigidas.

D) ampliar e melhorar a oferta dos "Servicos So
ciais Basices™ &s p;;;La;Ees pDarticipantes do Programa, com base
nas Peguenas Comunidades situadas em sua area de abrangencia.

c) Dotar as comunidades rurais de outros sexvi-
ch = infyzascifrnturz guse sejam gde rezl interesse comum, tais
. C 02 InNzTa~=5ciatin’r T BRSPS TR, SN )
comO vias de acessc eletrificacaoc rural e drenagem de agua olu -

i viesS O a2 =5S=Y, AT 11w =
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@) Melhorar os niveis de emprego e renda no meio
D

0io a2 atividades nao agricolas.

g
fu
'_d
fu
re
H
n
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n
£
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a) Organizacao e Participacao

2 Organizagao dos produtores devera ter como'
eixo central as atividades ligadas ao ciclo vrodutivo (produgao - e
20 de bens e servigos), a fim de gue possa adquirir o cara

ncia e de auto-sustentagao.

M

ter de perman

% vparticipacao, que devera ser um processo '
starZ como resultado do didlogo e do confron-—

to envolvendo =2 comunidade e o0 setor publico nos seus mais diferen-

£is (de decisac politica, de gestao e operacicnal). O obje
iIstante descoberta e priorizagao dos problemas

commn a8S comunidades e a busca das alternativas mais adeguadas

2 organizagao deverad se materializar através
= adas e projetadas atraves do processo
poderzoc ir desde uma organizagao (foxr
mal ou informal) representando toda a comunidade e, portanto, orga
r de interesses mais abrangentes, até grupos espe

cificos comgr=-ando pess0Oas Ccom certos interesses -comuns poréem de
b = 3 S

: formas associativas para comercializagao '

de determinacos produtos ou para aguisicao comum de determinados '

2 orcanizacio e a participagdo deverao fazer

COm gue OS pegeencs produtores venham a gerir seus interesses, vas
sando —Dortanto = ser sujeitos efetivamente participantes dos pro -

: ato/exec: /avaliacao de todas as agoes gue
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b) Acesso aos Servicos Sociais e Infra-estrutura

Basica

Buscar-se-& a oferta, na gquantidade e gqualida

de regueridas, das agOes basicas de salde e educagao, das agdes de
saneamento basico, complementares ac abastecimento d'agua e das
acoes nas areas de habitagao. Além disso, deve-ze dar énfase a

obras de infra-estrutura gue sejam de real significado para o apoio
38 produgao, compreendendo vias de acesso, armazéens e mercados, e
edes de nlctr:fica;és(l).

As demandas de interesse comum e a sua priori

zagao serac objeto do processo participativo, gue também devera es
Colher as alternativas de solucbes mais recomendaveis para o ade -
guado atendimento a essas demandas.

Deve-se dar enfase na identificacdo dos entra
ves ma21s importantes que afetam a prestacd@o dos servigos no nivel!

local, porém sempre centrando-se no chamado ."atendimento primirio”.
3 imslantagéo da infra-estrutura e a manuten-

lizadas, @ nivel das Prefeituras e/ou dos préprios Orgaos de repre
sentac20 comunitiria, guando devidamente instrumentalizados. Os
niveis Becionzis e Estaduais devem exercer uma fungao complementar
= cialmente aquelas relacionadas & coopera-
cavacitagao de pessoal lccal e abasteci -

exigem uma maior escala para a sua cbten

2 implantacao da infra-estrutura e a manuten-

Vem "ser operacionalizados de forma a oferecer

(1) &s a;xa.cs Seme=mento, edacazao, s
ural e Eabdiiacao serao desenwolvid

stradas vicinais, eletrificazio
as atraves de diretrizes especificas.

,
()]

VIl
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uma contribuigao adicional & melhoria do emprego e da renda da po-
pulacao local, seja pelo uso de mao-de-obra e material local . na
implantagao, ampliagao e melhoria da infra-estrutura fisica, seja
pela aguisicao local dos produtos alimentares basicos usados na
alimentagao escolar e na suplementagao alimentar em catde.

c) Apoio 3s Atividades Produtivas nao Agricolas

0 apoioc serad dado ds atividades do Setor Se-
cundiric e Terciario, bem como & pequena mineragac, nele devendo '
ter acesso somente OS peguenos negdcios gue estejam nos critérios'
estabelecidos para a conceituacao das micro-empresas, podendo ser
tanto formais como informais e incluindo o artesanato artistico ou

untilitario.

O apoio devera ser global, envolvendo a assis
téncia técnica e gerencial, o crédito, o desenvolvimento e trans -
ferencia de tecnologias apropriadas e a formagao e capacitagao pro

issional. Para tanto, deverao ser articuladas, sob uma coordena-
nica a2 nivel local, as entidades governamentais que atuam nes

. Tais agoes devem, entretanto, ser adequadas as reais '

s
necessidades e demandas a nivel local.

Deve-se perseguir uma integragﬁo vertical de
modo gue haja a articulagao das atividades nao agricolas com as

unidades &= produgao agropecuarias (em nivel inferior) e com empre
sas de pegueno e madioc port- (em nivel superiocr).. Tal articulagao
Sexr operacionalizada tendo sempre em vista maximizar os e-—

feitos positivos para os pequenos produtores.

Torna-se recomendavel a integracao horizontal

de peguenos empreendimentos agroindustriais, onde os subprodutoé
do processamento de algumas materias-primas pcdem servir como meio
para a orodugao de outros produtos agrooecuarios, »or sua vez tam-
bém processaveis a nivel local (por exemplo, a integragao horizon-
+tal da fabricagao de gueijo e manteiga Jue tem como subproduto o
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sOro, gue utilizado com farelo de milho, subproduto da moagem do
milho, serve como boa ragac para suinos). Tais tipos de integra-)
¢ac saoc altamente recomendidveis, uma vez que internalizam muito '

mais intensamente os beneficios.
3.7.4 - Instrumentos Operacionais
- Selegao das Comunidades
O componente podera atender a todos os aglo-

merados populacionais gue vao desde os arruados ats as cidades '

de pegueno porte. Dever-se-3, entretanto, seguir os seguintes '

=

critérios de seletividade:
- Conferir prioridade absoluta as areas de

‘ Acao Fundiaria, incluindo o apoio inicial!
para atender as demandas basicas dos produ

tores assentados em novas areas.

. = Em segundo plano prioritario, devem ser in
cluidos os aglomerados em ireas de maior '
concentragao de pequenos produtores que ja .

detenham a propriedade da terra.

- No caso de aglomerados situados muito pro-
ximos, deve-se dar prioridade agueles pa-

rz onde haja maior convergencia dos pegue-

nos nrodutores em dias esp.cificos (exem

plo mais comum € os das feiras livres mais

orocuradas em uma dada regiao) .

0 processo participativo que se pretende de-

~30 e priorizagao dos problemas co-

11
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muns tidos como mais relevantes, bem como na busca das solugoes pa

ra os mesmos. Isso sera feito através do processo de dialogo en -

volvendo Os técnicos e a comunidade dos peguenos produtores. Des-
sa forma, uma das fungoes basicas dos técnicos, nas mais diferen -
tes areas, sera o de oferecer as comunidades as alternativas para
a superacac dos problemas detectados e participar do dialogo gue
levarZ 2 escolha daguela gue for consideradara mais adeguada. Tu-
do isto deveré ser feito com respeito aos padroes culturais locais,

exigindo uma preparagao e capacitacao préevia do setor publico para
o

- Programagao das Atividades

As agoOes serao programadas com base nas deman-
das locais, tendo como abrangéncia o aglomerado populacional sele-
cionado e 2 populagzo rural dispersa em sua area de abrangéncia .
om ampla participagao de toda a comunidade'
serz o passo inicial para deflagar todo o processo. Esse diagnOs-

dguirir um carater de permanéncia e se

= - . = =
- N i diferentes nivels (na es
Artlculagao entre oS ‘

cala vertical)

amacdes de carater muité localizado
sveis guando ocorrem em
a adeguada operacig

Ls progr
cbes gue sO sao vi

|
I
1
{1

2= s3o imprescindiveis para

Por exemplo: a aguisigao de medicamen

N o
yida os servigos de supervisao

e - 1
odutos ori-orocessados em peguenas unidades, etc.

f{das nas programagoes setoriais a

Ser=is. HAa necessidade assim de ar

Se oue exercam uma agao complementar. De

B e e e N
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gualguer forma & recomendavel gue sb6 se faga investimentos locais
com a garantia das agOes complementares que suportem o alcance ‘'

aos objetivos almejados.
- A Participacao do Poder Municipal

Os Poderes Municipais, deve ser envolvido na
execucao d= todas as atividades previstas no componente, havendo'
para tanto a necessidade de um processo preliminar de dialogo gue

a

leve 3 sensibilizag3o e @ orientagao para o tipo de agcao que  se
: .

Esse envolvimento nao s6 implicara no apoio '

politico local 3s agSes previstas, como também facilitara a poste
o

rior manutenczo de alguns servig¢os que ficarao 'a cargo das admi -
nistragoes municipais, além, & 18gico, da efetiva vparticipa¢ao em
todas as agOes previstas.

2 condicao basica para que isso ocorra (o en-
volvimento dos dirigentes municipais) & um minimo de comprometi -
mento com os objetivos gerais do Programa. Isso demandara um tra

balho preliminar por parte das coordenagoes Estaduais.

— Fundo de Desenvolvimento Comunitario

oy " e Akt LT TR 5 ol N 4 S
nente”, u €z gue permitira: i) a necessaria flexibilidade em
tao financeira; ii) a gestao e con -

s
gaos representativos das comunidades '

dz Zpoio ao Desenvolvimento Comunitad-
dotagac global de recursos que sera '
es Estaduais do ‘Programa. Tais dota

idos (em termos de tipo

i
so de participagao for evi

-
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encaminhadas @s Coordenagbes Estaduais que repas- \
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pecificas de cada proposta.

Os recursos do "Fundo" deverac ser destinados

as seguintes atividades:

Financiamento das atividades de implantagao

e operacionalizacio dos servigos sociais ba
sicos gue ficardao a cargo do Programa, nas

comunidades selecionadas;
. Financiamento da implantagao e manutengao '
(pela propria .comunidade) da infra-estrutu-
ra que for considerada essencial e de inte-
resse comum, o gue sera definido pelo pro -

prio processo de organizagao e participagao;

. Apoio financeiro aos 6rgaos de representa - "y

qao das comunidades para a sua proprla ope-
r30101a112aﬁ30°

. O financiamento de diversas atividades liga

£

as 3@ organizagao e participacdo (reunides'
especiais, capacitagéo de pessoal, prcmogaes

especiais, etc.) e que deverao ser defini -

das e elaboradas através do proprio proces-

so particivativo.

. Apoio &s Delegacias Regionais de Trabalho '
para intensificar a flscallzagdo da aplica-

20 da Legislagao Trabalhista no meio rural;

ar recursos financeiros em tempo'
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nos produtores para realizagao das ativida-
des, por eles determinadas, visando o esta-

belecimento de formas novas de operar;

. Estabelecer um sistema especiai de creadito’
para atendimento mais imediato de ativida -
des que pelo seu carater simplicidade nao
s3o atendidas pelo crédito ou pelos segmen—

tos do Programa;

Atender as reivindicacoes dos grupos ou as-
sociagbes de peguenos produtores rurais, a-
través de um mecaniswos flexivel e de simples
operacionalizagao de modo gque o tempo decor
rido entre a etapa de planejamento e reali-

zagao seja o menor possivel.

Desta maneira serao beneficiarios diretos do
Fundo, todos os produtores organizados em grupos ou associagoes '

gue sejam sujeitos de guaisguer dos instrumentos de intervengao '
13~ 3

& aplicagao de recursos do Fundo pode ser fei

» Parcial ou sem retorno. |

Os ltens gue serao objeto de financiamento a-

itre outros, serao os seguintes:

- implantacao e/on manutengao de postos de
S20

ude e escolas rurais;

.
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O de eguipamentos e implementos a-
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- Instalacac de pegquenas unidades de transfor

macao (casz de farinha, engenho, etec.);

it
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aguisicao de insumos basicos de produgdo;

e meics de transporte a tracac =
- »

=

o
nimal, inclusive eguipamentos:

C:HEtru;EG de DOCOE artesighos, cisternas,
cacimbdes, agudes e sistersrs simplificados
Darx 3
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stocagem e ven-

e
clusive eguipamentos neces

implantagao de trechos de estradas vicinais'
€ ce rede de eletrificagac rural desde gue
voltadas para o apoio a produgao.
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to dsguele cgue ae :
nado ou nao, mediante alucuel.

H
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iroe - trzbalhador gue atravées de cont

cessac de imovel ou

=)

implementos, CcO

agricola

DESSawte ot bosseiro - trabalhador ocupante de ter
Te oue sobre £lz mantesha cultura efetiva, moracds
DEInonente € =ncianidade e mais de ano e dia, ' ex
PLOTEnGo-= Cirstz € pessczlimente por si e sua fami
.‘1__"__ e 3 - - P

1t=, Sem tatuic lecitimo.

Srebekagdores ruraics sex iterra, constituidos peloes
PaTCEITesS, Srrencetarics € assalariados gue ja trs




nos imoveis a serem incorporados ao Procra

serac beneficii&rios de redistribuicaoc de terras

R
n

%)

1
3 o

forma, conforme o cas¢ assalariados gue

comunidades proximas de Zreas de interven

m

ot

0
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urzis com terrea:

oreiros ou proprietarios cuja dimens
{s) seu (s) imdovel (is) nao ultrapasse

-

(=3

a0

a
¢a zrea correspondente a 2
para ¢ municipio.
ragac se realiza com o concurso predomi
foxrgz de trebalho familiar,

principal seja agropecuaria ou esira
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b) Posteriormente, guantificou-se o percentual das fami :
1 o

n 0

er atendidas pelo Programa.

Tom=ndo-se como indicador o rendimento individual d=s
.

hormene economicamente ativos com domicilio rural: 70s
Gessas pessoas (e, conseguentemente, das familias ru
rais) Geverzo ser objeto da agao do Programa, em to-
éo © seuv horizonte . tempoxral.

c) BEm terceiro lugar, estimou-se a proporgac entre a5
Gu=s grandes categorias: c©s pecuenos produtores e ©s
assalériai:s. 2 partir das duas categorias apresent:
&=s no Censo Demografico — Empregado e autonomo =

o
Om sjuste para os parceires invluidos comc emprega—

s, concluiv-se cue 64% sac peguenos produtores e

£) Cemsideroc—=se, por ouirc lado, gue do total de fami-

os cerca cde 20% (200 mil) _BEerao

3 - - e T - - o =
Decse 30, © --_,a.:.'Z".*_ e DBPvVeTrs c__nglr num hDr.‘LDEL-E: e
. IS - % - - e~ - - - == - — I‘-I = -
Z0 (1> OS) © TOcal1 Gc 41,( Mmllhoses ae taMllilleEs,; == ATh
== = o xr Bl GEna0 £ :.}C: Cr':f_'C—C_-‘-’;r:’;E:




"
T

i 1.000 FAMILIAS

CATEGORIA -
‘ 15 28OS | 19 QUINQ.| 290 QUINQ. 39 QUINQ.

Proprietirics 780 234 259 287

- . - - - -

Arrencar=rios ... ... 400 120 133 147

PATECIEDS canasssens 120 36 40 g

Sk 500 150 166 184

PR E S L R

o T v SAanc : 200 60 &7 73

~]
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2.000 600 665
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5 3. Met== & Custos Giobais sars o Pexicdo de 15 Anos

Parz atendsr = 2 milhoes Ge familias, num horizonte de lon
( 126 Bilhogss, 2 um cusEn

n
0}
ij
"
il
v
0

|
E“\
Q
(W]
(]
[
t
"
T
L]
=)
o
o}
(8]
H
Fh
!
=
1=y
pt
|
Wil
Q
jor]
]
h
al
0
et

m
0
m
H
m
t 0
Q- 1%
H
n
) 0
mn
0
m
rk
}.J
=)
i}
0
0
m
ST
I

2
m
0
[k}
n (]
nr
6]
0
n
mn
D
1s!

r= o= horizeoste é=

2c acoes Ffuncdiirias gue atingirao todo o ptblico-mg

custo total de

USS 2.560 =1 la0oes) s=20 resumicas G seguinte.forma:

= 12 milhoes de ha
€ 80,00/ha (vide guadro 3)

L
sto totel = US§s 860,0 milhoés




JADFO T

TIMATIVA DAS METFS E

DOS CCSTCSs T0TAIS (15 ANOS)

\Q
m

8!
-
"

v}
0

METAS

CUSTG -
(Us§ _ mi- %
Ihoes)

I

N
|

W i e
;11.33 saEoarin
3 == o—— = —ary e TaTr— (=T 13 =)
1.1 — ecissyiteecs o= Terzes (anlias
-y S— - - - 3
1.4 = LR T=m e a5
3 = T R p— - Sl s §
_—ew | e e e - |8 —nie - D

3 £ 3 ) o e

1.5.1 y it a—=o (f=rilizs)

357 N N Ty . " e O -

233 & i3 — o is e ..::':.J_C___r.c'..‘,d__.- L=
BEISSS

N NN
tad

i

-— - — = - 3

— Jerpyes Ivvicacac (fzmiies)

- Fr—tim——a— ~ e SR 2 o Y
T = E o= (1ol lices)

— el i e RS e . o
iTTICGE"= sOonte =)

- Coo=——u—=— &= A-viS=s 3= Forie Medio !

2.5 ~ A= sa—e Soestec—mwaic BanEnio € AN
- __ - == =~ __}
8 =l S As Dt Gl cas
3 - =t Bxs"
TR IT TE 2 s 8
— SEE=NTOS IE 2200
. e = ek e —. B Y= |
1 - BesSsieyis o, B SRS ATl
2 = Geracenye BiTm=ap ot = TeTxi0Gls

(4]
|

- — R — — T e
AD 2 I8 = FTOGSUITE £ Il
0 "'——_:_-"-—I_..-"m-z

£00

100

60 milhoss

400

1.000

260
350
525

540

780

2.000

L
L

4.910,0

9.300,0 - 23,7

960,0
* 600,0
760,0

mil

mil

mil

3:-50550

mil 380,0
" 263,0
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co
c) Colonizagao
i
- i £ L
100 mil familias a serem assentadas
p A o - ~ -
* free npedie = 30 ha/familia
< : = = ey
* f+e2 total = 3 milhoes de ha
* Custo mécic = US§ 6.000,00/familia
* Cpsto totzl = USS 600,0 milhoes !
d) Reorcanizacac de Minifindios
» 500 mi)l famTlias beneficiacdas |
+ reréscimo médio = 4 ha/familizas
* f£rea total = 2 milhoes de ha
* Cusic = US§ BO,00/hea J
* Cesto totzl = 160,9 milhoes i

=1 = 60 milhOes de ha
* Cus=to médio = US$ 10,0/ha (vide guadro 4)

+21 = USS 600,0 milhOes

o imeveic de 40C mil familie
/Regularizagao dos imdveis de

snclusive as 500 mil familiag 1in

mil Familia |
cluidas nas Ahgdes de Reorganizacaoc de MATL -

5.3.2. se=cur=ps Hidrices =

1

cuinte forma:c
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a)

b)

Peguena Irricacao

.

* 260.000 familias a serem atendidas
* frea média = 1,5 ha irrigada/familia
* Jrez total = 386 mil ha & serem irricadas

* Cupstc total = USS 38C,0 milhoes

Irricacio de Salvacao

as = serem stendiceas
Uss 750,00/familiz
USs 263,70 milhoes

* 350 mil famili

)
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1l

Conmstrucac de Acudecs de Porte MEédio em Lreas

®* Construcac ae 540 acudes

E i 3 3
5 milhoes m /agude

* Costoc mEGio = US§ 150 mil/agude

= Cpsio toital US$ 81,0 milhoes

SCcos pDexe Ehestecimeric Bumano e Animal
* TFEH =<7 P e o - - . o e .}
FO0 B=1 Tem-lias & seyen a2iendidas

* 780 mil pontos ¢€'iEcua
* Custo mecic = USS 200,00/pontc d'agua

Beeisc—ac s Tecnice e Extensao Rurzl

- 2.8000.000 Zcmslias

. De=toc = DSt 150/Sax=1iz—ano .

. Cuseto c==iliz = USS 150 x 3 ancs = USE 750/fami ‘-
isza

i e e e e
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5.2. Metas e Custos para O Primeiro Quincuénio (1984/1989)

e
No primeiro guingusnio deverao ser beneficiadas 600

—_————

um custo total de= USS 3,6 bilhoes .

h
p
Iy
Jod
]
Wil
-
8
i

=~ +.=~0 Quadro -2 consolida as metas e os custos para os ]

prim=iros cinco anos de execucac do Programa, cujo detalhamento €

. 180 mil familias a serem atendidas o
. Zre= mééia = 30 ha/familia

irea totzl = 5,4 milhoes de ha

-~ 'Costo total =-US$-432iD~milhae$'=?ﬁ:

m
£
[87]
e
i
14
[
Q

b) Czxedito

. 20 =31 familias 2 sersm atendidas
. EZrea média = 30 ha/familia
. Xrea total = 600 mil ha
2 Cusio m=céic = USs 80/ha
Costo Totzl = Uss 48,0 milhoes

e) Caolonizacso

7 20 mil familias 2
< 3 iy =
_ Erez ==cia = 30 ha/familia
n lh




C 1© QUINQUENIO (1984/85 - 15B6-89)

METAS

CUSTO
Us§ MI-
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180 mil
20 mil
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75 mil
\X_Dmil
1\1\‘50

175 mil
200 mil

180 mil

600 mil

1 mil

2.644,0

~I
tw
B

732,0
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432,0
120,0
180,0

1.138,0

31,6

112,0
75,0
36,0
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40,0

774,0

21
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12,5
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b)

c)

d) Discriminscac de Terra=cs

Erea total = 18,0 milhaés de ha

. Custo mé&dio = US$ 10/ha

. Custo total = USS 180,0 milhbes
. Demarcagao/Regularizacac da propriedade ade
140 mil familias

. Titulagac dos imbOveis de 240 mil familias '

curscs Hicdricos e Irrigacao
Pecuena Irricacao
. 15 =il Ffamslies z serem stendidas
o - » N G JEALE
_ £re2 maGéia irricgada = 1,5 ha/familia
_ fre= total irricads = 112,c mil hectares
. Custo mecdio = US$ 1.000/ha irricado

Custo total = US$ 112,0 milhles

fod
I
81
(™)

icacz3o Ge Salvacao

_ 100 mil familias & sersm aterididas
_ Cusio medio = US$ 750/familia
. Custo total = US§ 75,0 milhoes

hectares = 4,0 ha/familia

b
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2) Ccnsiruc=o 4=

{ T
[=0)
e

Acudes Ge Medio Porte

. Custo medio

de
neédia =

mecia

150 acgudes

5 milhBes/m3 para 130 agudes

il

30 milhBes m° para 20 agudes

= US$ 150,0 mil/acude de 5 milhoes

= US§ 225,0 mil/agude de 30 mi

= 36,0 milhdes

3 L — L e e - 2
=1 Scu= pere Consuwme Humano e Animal
= 200 =il foxTliac = seren
- ¥IEniantacac de 200 mil

2ssistenciz TEcnicz e Extensac Rurzal
- 600 =i “=amilies & serem atendicas
. B=tC ®m=dioc anu

- - - -— - - -
- ST 2000 = o anos/rfamiila
o ] e, .
. Desic ==cioc = Uss 750/familiz
o=t e —octel = Uss &50,0 milhoes
C==c:to0 =ural e Fimznciamento
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Gerac=o € Difusao Limitada de Tecnolocia

. 1.000 familias

. 1.000 unidades dgemonstrativas

. Cesto m2dio por unidade demonstrativa US§s 4,3 mil

. Custo total parz 1.000 unicdades demonstrativas u
USS 4,3 milhoes

. Custo ée apoio técnico US$ 47,7 milhoes

c
Costo total USS 52,0 milhoes

Zooio = Orcanizacao Ge Produtores e Peguenas Comu

lvido em funcao da de
s refere &a pe2guena

e
infrs estruturs econolica € peguenos eguipamentos
sSoc

S= S
. Destague total &= recursos = US$ 209,0 milhoes
TPt T S =T s e e Treaed s ormsa iy o

s=fere-se 2 apoio a ativicdade de administracd@o e
treinzmento parz 2 unidade regional de supervisao
parz as comunicdades Estaduais e Coordenacao.

cursos = US§ '180,0

Setmaos e Besexrve ds Conthgencia
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FORTE
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S DE FIRENCIZMERTO

~ FONTES DE FINANCIAMENTD PARA O PERIODO DE 15 ANOS

Parz estzbslecer o esguema dz2 financiamento do Programa,
consiésrou—se um =porte 4= recursos de origem nacional e exter
na €= igupais p:o?o:QObs (39%/30%)-

0= recursos nacionais seriam originarios do PIN/PROTLRRA
e 8 cutrzas fontes = serem @efinidas, considerando-se tambem
a vtilizacao 6= Titulcs G= Divida Rgraria (TDr's) pata finan
cizmente e 60% Sos custos com acuisicao de terras em casos de
Sesapropriac3c nas acgoecs de redistribuicac de terras.

Darticizacao gos recursos Ge oricem externe seria efe

Strsves 40 BIRD (25%) e BID/outras (15%) -

O cuadro sbaixo apresente a composigao 6o financiamento

CCE’_POSZ-‘;E-.Q DO FINANCIZMENTO SEGUNDO AS FORTES

|

DE FINENCIEMENTO (US§ milnhdes) ®

BECORS0OS RACIONEIS 6.000,0 50,0

PIK/=20T=%Rt/outres 5.364 0 L

1.2 — P £
1.2 - ¥3tulos 6z Divida Akgraris €36,0 5,3
E=CORS0OS =XT=2340S €.000,0 50,0

2N

22

- BTRD 4.200,0 35,0
ID e outras _ 1.800,0 15,0

|
1

T

OT2 5% 12.000,0 100,0
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. 6.2. TONTES DE FINANCIIMENTO.PLPE O PRIMEIR0O QUINQUENIO

Ko primeiro guincuenio do ?rograma_seré-necessério um aporte
de yecursos financeiroc da ordem cde USSH 3f600,0_milh6es, confor
me Getalhamente no Quaéro 1. Desse montante, como mostré o Dua
dro 2, a2penas US$ 1.00&,0 milhoes (28,0%) -estao assegurados. A

diferenca, ou sejz, USS 2.594,0 milhoes, corresponde ao total de
recurcsos (macion=zis + externos) incrementais necessarios para ga
rantir & execugas 60 Procrama.

Dos= recursos d= fontes nacionais necessarios ao Programa
(BSs 1.862€,5 Eilhéés}, cerca de 42%, ja estio praticamente asse-
guradcs no orgamento dz Program cac Esﬁecial (PIN/PROTERRA) , des

a
de cue os recursos sejam mantidos constantes a partir de 1984.

Eycetvenéc-s= = participacd3o dos Titulos da Divida Agraria
{(16%), o =siorco =Sicional a2 ser reazlizado com recurses nacigc
naie parz Tinanciar o Programa eguivale a duplicar as’ disponibi
licdades orgemsentarias atusis.

Com relac¢ao & participacao das fontes externas no financia
mentio 6o Procr===, © esforco 2 ser realizado €& significativo. X

TEASEncEAIOosS aSsegurados nos contratoes com vigencia
durante O proximc guinguénio carantem, apenas, cerca de 16% das
= cas. Desse modo, a negociacaoc de recursos

=
onzis envolvera aproximadamente o montante de
. :

& as possiveis fontes para os

b
0 Br
N




108.
Quadro 2

Necessidade de Recursos Financeiros, segundo as Fontes
Para o© 12 Quinguénio (Periodo 1984/1989)

US§$ MILHOES

PONTES RECURSOS FINANCEIROS
NECECCERTOS | ASSEGURADOS | INCREMENTAIS
1. NACIONAIS 1.626,5 690,0 936,5
1.1 TDA'S 259,2 = 259,2
1.2 PIN/PROTERRZ €90,0(1) 690,0 -
1.3 A DEFIRIR €77,3 ;= 677,3
2. EXTERNOS 1.973,5 316,0 1.657.,5
2.1 BIRD 220,0(2) 220,0 =
2.2 BID 96,0(%) 96,0 -
2.3 A DEFINIR 1.657,5 - Bl
TOTAL 3.600,0 1.006,0 2.594,0
(1) Projec3o correspondente ao egquivalente dos recurscs plocy

So= =os Programas Especiais no Exercicio 1984/85, . incluin-
do—se US$ 28,0 milhoes correspondentes a contrapartida ao
contrato BID/INCRZ e mais uss 12,0 milhBes de contrapartida
a0 Projeto S3o Francisco II.

(2) 3Inciesive US§ 10,0 milhSes correspondentes ao financiamento
do Projeto Sao Francisco II.

(3) Inclusive US$ 20,0 milhSes correspondentes ao financiamento

éo Projeto Fundiario (BID/INCRA).




lo¢9.

Quadrc 3 7
Fontes Provaveis dos Recursos incrementais "]
: 1
US$ MILHOES
FPORTES =BT A L. 2
1. NACIONAIS 536,5 ; 36,0 f
. f
1.1 FINSOCIAL 600,0 : 23,0
1.2 ESTADOS 71,3, 3,0 _'
1.3 TDA ' 259,2 10,0 :
2. EXTERNOS -B57 .5 64,0
2.1 BIED 1-338;7 44,00
2.2 BID F 518,8 20,0
TOTAL 2.594.0 100,0
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7. RADMINISTRACAO DO PROGRAMA %

2

estrutura operativa do Sistema de Administragdo do Programa

sers norteada pelos seguintes principios basicos:

a)

b)

c)

a)

el

& Coordenagao, O acompanhamento, o controle e a avaliacao'

82 programagaoc e dar-se-a& a nivel regional, ‘consolidando a

gescentralizacao da administragdo na SUDENE.

2 Coordenacio da programagao, em nivel de execugao, dar-se
2 a2 partir de esquema institucional estadual, consolidando

2 descentrazlizagZo em relacao aos Estados.

Zperfeicoamento da integragao das virias instituigbes e,

conssguentemente, de suas agdes no ambito do Programa.

Definicao clara e precisa do papel de cada instituigdo, de

2cordo co= 2s diretrizes gerais do Programa.

Realizac3o de ésfor;o conjunto de todos os agentes nas di-
ferentes esfer=s ée governo, objetivando a efetiva integra
¢20 setorial e interinstitucional, a racionalizagao na a-
plicageo dos recursos, a definicao consistente de instru -
mentos, = n=o =a:-omizagzo de recursos e o direcionamento do
Program= no sentido de atuagao sobretudo complementar e de

cazaitss imovador.

estrutors operativa 4o Sistema de Administragao do Programa

abrance o= miweis Federal, Regional e Estadual de acordo com & se

7.

1 - ESwvel Feceral

2 este nivel caberz ao Ministério do Interior, em arti-

S
3]

culagaoc com = Secretaria de Planejamento da Presidencia da Repl -




lll -

blica-SEPLAN/PR, os Ministérios da Agricultura, da Fazenda e de-

mais Ministerios, a administracao do Programa.

& articulagao e aditamento das providénciaSnecessiarias'

ao andamento

1.

2o Programa cabera aos sequintes Orgi3os e entidades:

no ambito do Ministerio do Interior, & Secretaria de

Planej=zmento-SPL, da Secretaria Geral;

no 2mbito da SEPLAN/PR, ao Instituto de Planejamento
IPLAN/IPEA;

no ambito do Ministerio da Agricultura, a Coordena -

gac de Programas Especiais, da Secretaria Geral;

N2 esfera do Ministério da Fazenda a Comissao de Pro

‘gramacao Financeira;

D2 esfera cos demais Ministérios,. aos seus Orgaos in._ __.

g@icados pelos respectivos Secretarios-Gerais ao Se-

erc=t=rio Cer=l do Ministério do Interior.

7.2 - Kivel Regicnal

O Drocesso de= reestruturacao da SUDENE para apoio ao

Program= dewers se orientar nas seguintes medidas imediatas:

N

b)

Imolantacao de estrutura administrativa adeguada aos

reguisitos de administragao e coordenagao do referi-

do Prograsa.

BmificacSo 4z estrutura de Coordenagao de todos  os

Program=s Especiais de Desenvolvimento Regional (PO-

LONORDESTE, SERTANEJO, RECURSOS HIDRICOS, IRRIGACAO,
TefeICO SEMI-ERIDO, AGROINDOSTRIA e PROCANOR) .

|
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c) Integragao a nova estrutura, de pessoal altamente gua

lificado atraves de politica salarial condizente com

o mercado regional.

d) Atribuigzo de flexibilidade administrativa e financei

ra para apoio & administragcao do Programa.

7.2.1 - A Estrutura de Coordenacao Regional

O ©rgao centFal de coordenagab ao nivel regional

sera a2 SUDENE, airaves de sua Assessoria Especial para a area de
Desenvolvimento 2urzl (ADR), a gual sera reestruturada de acordo '

com O modelo descrito a seguir:

a) Estrutura Interna

2 organizacgio interna da nova estrutura regio

nal tem a seguinte configuracgao:

I - Superintendéncia Adjunta de Desenvolvimen

to Rural
II - Coordenadoria de Planejamento e Coordena-

gao
III - Nicleo de Apoio Administrativo
IV - Coordenadorias Setoriais de Geragao e Di-

fus30 Limitada de tecnologia

v - Coordenadoria de Crédito e nscistencia

Técnica
: - Coordenadoria de Agao Fundiaria
Comercializagao e Abaste

VIii - Coordenadoria de

cimento

- - - i
denadoria de ReCursos Hidricos e 1n

viii — Coor
fra-estrutura.
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b) Descricao das Fungoes

I - A Superintendéencia de Desenvolvimento Ru-

1x

ral tera as atribuigdes de gerenciamento'

e decis3o superior no gque concerne a Admi

nistragao do Programa.

Coordenadoria de Planejamento e Coordena-
gao

realizagoes de Estudos e Pesguisas de '
interesse do desenvolvimento rural re -

gional;

apoio aos Estados na preparacao de Pla-
nos, Programas e Projetos plurianuais e

Planos anuais;

acompanhamento e controle fisico e fi -
nanceiro e avaliagéo de resultados dos
Programas Regional e Estadual;—

promogao de capacitagao de Recursos Hu-
1

manos para o desenvolvimento rural da

regiao.

III - Nicleo de Apoio Administrativo

IV

gesempenho de atividades inerentes aos

sistemas de pessoal, de administragao

financeira e de servigos gerais, de a-

cordo com nOrmas, regulamentos e manuals

de ser'\yigo em VigDr.

Coordenadorias getoriais terao como

monitorar OsS Estados no Desen-

volvimento de Agdes voltadas para as €3
- = z_
i alidades setoriais atinentes as

reas obijeto de cada Coordenadoria.

[
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A Comissao de Desenvolvimento Rural tera@ como
finalidade instrumentalizar a Secretaria Executiva do Conselho De-
liberativo da SUDENE no gue concerne ao desenvolvimento rural do

nordeste mediante as seguintes atribuigoes:

. propor diretrizes para o desenvolvimento ru

tal da Regiaoj

. Prooor politicas tendo em vista o desenvol- f
vimento rural da regiao;

- Propor alternativas para subsidiar planos a
nuals, plurianuais e linhas de acao afetas'
a0 Desenvolvimento Rural da regiao,

Mo seu acompanhamento;

bem co- .
- apoiar a execugao do Programa.

- A Comissao de Desenvolvimento Rural serd pre-
sidida pelo Superintendente da SUDENE e composta pelos seguintes !
menbros:

~4

St =

Superintendente de Desenvolvimento Rural (Secretario Executivo)

Representante do MINAGRI Representante da CFP’ ?*
Representante do NINFAS Representante da COBAL ;%
Representante da SEPLAN-PR Representante da EMBRAPA .E
Representante do DNOCS Representante da EMBRATER
Represehtante da CODEVASF vem Secretario de cada Estado in i
Representante do MEAF dicado pelo Govérnadorj j
Representante do BNB Representante da CONTAG i

Representante do BB

Revresentante do BNDES
Representante do MINTER

. o . 2 - 1
A Comissao de Desenvolvimento Rural mantera
reunides ordinarias trimestrais e em carater extraordinario sempre

gue convocada pelo seu Presidente. : ¢

A Comissio podera convocar quando julgar con-
veniente, através do seu Presidente, representantes de outros Minis !

térios e Orgaos Federais para suas reunioes ordinarisus e extraordinarias.
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7.3 Nivel Estadual

A nivel dos Estados o 6rgao maximo de coordenacdo do Pro
grama sera o Conselho de Desenvolvimento Rural, presidido pelo Go
vernador do Estado.

O Secretario Executivo sera o Secretario de r

Planejamento, a cuja Secretaria se vinculara a Unidade Técnica de . ‘
Coordenacgao Estadual do Programa.

Além do Secretario de Planejamento, o Conselho serd ° com
posto pelo Secretario da Fazenda e todos os Secretarios de Estado
cujas Secretarias constituam Orgaos executores do Programa, por re
presentantes de agentes financeiros, pelo Delegado Federal de Agri
cultura, por representantes da Unidade de Coordenagao Regional da

SUDENE, por representantes da Federagcao dos Trabalhadores na |

agri
cultura e por outros componentes a critério do Governador. i
t
- - - J
O Conselho Estadual contara com o apoio de uma Comissao :
i
de Coordenacao e Articulacdo a ser presidida pelo Secretario de ‘

Planejamento e a ter como Secretario Executivo o Coordenador do NG

clei de Coordenagao Técnica Estadual do Programa. Deyéré ter : co -

mo membros obrigatdrios o Secretario de Agricultura, - Secretarias S
- envolvidas. como 6rgdos executores do Projeto, dos orgaos de desen

volvimento do estado, de 6rgdos responsaveis pela determinacao da

ed i iali
politica e execugao das fungoes fundiarias, de crédito, comerciall

extensao ru
zacao abast201mento, pesqguisa, assisténcia téecnica,
I

- tura.
recursos hidricos, 1rr1qagao e infra-estru ‘

ral,

o de Coordenacao Estadual do Programa tera

O Nucleo TecnilcC iR

de Desenvo
rincipais assessorar O Conselho s :
o funcocs . e os Orgaos execu

a i ao
Rural e a Comissao de Coordenacao € Articulacao,

va
realizar as ava |
tores, acompanhar a 1mp1ementagao dos projetos e g :
. : cnicd
E3 ga;s pertinentes mantendo constante interacgao té
ia ¢ , |
Coordenacao Regional do Programa. ;
| i
7.3.1 Estrutura de Coordenhagao Estadual
' a ® o
Objetivando 3 materializacao de suas funcoes e

S uardadas de @
alcance de seus objetivces Gltimos propoe-se que, salvag |
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terminadas peculiaridades de cada estado, o Nucleo Técnico de coor

denacdo Estadual do Programa tenha a' seguinte estrutura organiza

cional:

I Diregao Executiva
IT Coordenadoria de Planejamento e Coordenacéo
EET Coordenadoria de Desenvolvimento Rural
IV Coordenadoria Administrativa
v Cerencias Regionais
COMPETENCIAS
I - A Direcao Executiva, a ser composta de 1 Diretor e

i 1 D

1 substituto tera como atribuicOes principais:

DIRETOR EXECUTIVO

a)

b)

Secretariar executivamente a Comissao de Coordena
cdo e Articulacdo do Conselho de Desenvolvimen-

to Rural;

superintender as atividades gerais do Nucleo Téc

nico de Coordenagio Estadual praticando todos os

atos necessarios ao exercicio desta funcao.

COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO

a)

b)

c)

Coordenar a elaboracao dos planos de acao do Pro

grama: em cada estado;

realizar estudos e pesquisas de interesse do desen

volvimento rural do estado;

estabelecer indicadores, diretrizes, areas priori

tarias e metas globais para a programacao do desen

i
'k
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- d)

e)

£)

g)

h)

119.

volvimento rural do estado, de acordo com O que

estabelece o Programa

coordenar as atividades de elaboragao dos orgamen
tos plurianuais de investimento e planos anuais de
trabalho, compatibilizando-os com a programagao do

Governo do Estado;

articular-se com a CP da Coordenacao Regional da

SUDENE com vistas & integracao das programacoes ;

formular proposicgoes e recomendacbes para a elabo
racido e reformulacdo de planos, programas € proje
tos e orientar as atividades de deservolvimento ru

ral, segundo estabelece O Programa;

elaborar propostas de treinamento visando a'capadi
tacdo de recursos humanos para o desenvolvimento

rural do estado;

acompanhar a execucgao dos projetos, comparando OS

resultados obtidos com os programados, estudando e

propondo medidas corretivas das distorg¢oes observa

das.

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

a)

b)

c)

promover e coordenar atividades de pesguisa € €Xp&
rimentacdo de interesse agropecuario do estado, se
gundo o gue estabelece a politica de desenvolvimen

to rural preconizado no Programa;

promover e coordenar atividades de creédito rural
e assisténcia técnica agropecuaria e agroindustri

al, segundo o que estabelece a pPolitica de Desen

volvimento Rural para o estado;

promover e coordenar, €m articulagao com 0Orgaoc de

sy



120,

terra do estado, as atividades de redistribuicao
de terras e regularizagao fundiaria, segundo as ai

retrizes estabelecidas no Programa ne ambito do
Estado;

d} promover e coordenar atividades de comercializacao
de produtos agropecuarios e abastecimento alimen

tar para o estado segundo o estabelecido no Progra
ma; i

€) promover € coordenar atividades de recursos hidri

cos, irrigagéo e infra-estrutura para a_ pequena
producgao, segundo o que estabelece a Politica de
Desenvolvimento Rural para o estado, atraves do
Programa. : ‘ -

IV — COORDENADORIA ADMINISTRATIVA
‘a) realizar atividades, proprias de sua natureza, ou
gue lhe sejam cometidas pela Direcdo Geral do Nu

cleo Técnico.
1

V - GERENCIAS REGIONAIS

As geréncias regionais constituem a presenca da Orga

nizacido de Coordenagdo Estadual nas areas de atuacgao.

B e tem docke mads -~ _alemento de base bara _ ©
acompanhamento e articulacao das atividades na area e inferllgagao
das comunidades na formulacido das propostas e.participacao na exe
cucdo dos projetos. Devem ter suficiente capacidade e relativa au
tonomia para se constituir no agente indutor e produtor das corre
ghee imediatas dos desvios de menor monta, observadas na eXecugao

do Projeto.

i ol

P Y
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RELACIONAMENTO INTERNO E EXTERNO

O esquema de funcionamento e articulacao interna da estru
tura de Coordenacao Estadual do Projeto Nordeste dar-se-a atraveés

- dos seguintes eventos:

Com o Nivel Federal

a) compatibilizar o programa estadual com © programa re

gional;

b) alimentar o sistema regional de acompanhamento e ava

liagcao dos resultados do Programa;
c) negociar e estabelecer o fluxo de recursos financeiros;

d) -integrar ao plano regional, o plano estadual de forma

caoc e treinamento de recursos humanos; ==

e) integrar as acgoes dos Orgaos federais gue atuam no es

tado dom o Programa Estadual do Pegueno Produtor.

»

Com o Nivel Estadual

a) compatibilizar o Programa Estadual de Desenvolvimento
Rural para Peguenos Produtores com o planejamento ae

ral do estado;

b) integrar a acao dos Orgaos executores situados neste
nivel, nas varias fases do Programa Estadual do pegue-

no produtor;

c) estabelecer o fluxo dos recursos financeiros para os

O0rgaos executores;

d) integrar ao Programa Estadual, os planos setoriais de

formacao e treinamento de recursos humanos voltados pa

ra o pequenc produtor.
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Com o Nivel Municipal - ' )
a) articular e integrar os municipios no planejamento e
execugao da intervencao nas areas em gue se situem;
b) estabelecer o fluxo de recursos financeiros nos casos
de execucao de agdOes pelo municipio;
c) incluir no Plano Estadual as necessidades municipais '

de formacdo e treinamento de recursos humanos voltados

para o pegueno produtor.

Com as Comunidades Locails

a)

b)

c)

dinamizar o processo de participagao das comunidades '

nas areas de atuacaoc do Projeto Nordeste no ambito do x

estado;

s

ajudar na hierarguizacao de problemas por parte da co

munidade;

S S ——

estimular a indicacao pela comunidade das acgOes a se

&

rem incluidas na programacao. :

s e e . e e ——
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